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介
護
施
設
の
人
員
配
置
基
準
の
引
き
上
げ

な
ど
を
国
に
求
め
る
陳
情
は
不
採
択

陳
情
請
願

※教育支援助手…小学校と中学校において、授業以外の学習や生活支援の補助などを行う職員
※介護職員処遇改善加算…全５区分からなる、区分ごとに設定された要件を満たした介護事業所で働く介護職員の賃金改善を行うための加算制度

用語解説

議
案
第
71
号　
秦
野
市
立
学
校
の
設
置

に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
こ

と
に
つ
い
て

▼
要　
旨

　

幼
児
教
育
上
望
ま
し
い
集
団
性
を
確

保
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
、
大
根
幼

令
３
陳
情
第
20
号　
令
和
４
年
度
か
ら

市
内
全
小
学
校
に
お
け
る
１
ク
ラ
ス
35

人
を
超
え
る
学
級
へ
教
育
支
援
助
手
を

常
時
配
置
さ
せ
る
こ
と
を
求
め
る
陳
情

▼
願　
意

　

①
令
和
４
年
度
か
ら
市
内
全
小
学
校

の
35
人
を
超
え
る
学
級
に
お
い
て
、
担

任
以
外
に
※
教
育
支
援
助
手
を
常
時
配

置
し
て
ほ
し
い
。
②
①
が
難
し
い
場
合
、

ス
ク
ー
ル
サ
ポ
ー
タ
ー
な
ど
を
常
時
配

置
し
て
ほ
し
い
。
③
①
・
②
に
伴
う
教

育
予
算
の
措
置
を
し
て
ほ
し
い
。

▼
付
託
委
員
会

　

文
教
福
祉
常
任
委
員
会

▼
委
員
会
で
の
主
な
意
見

意
見　
少
子
化
の
影
響
に
よ
り
、
36
人

以
上
の
学
級
は
い
ず
れ
解
消
さ
れ
る
。

令
３
陳
情
第
21
号　
児
童
生
徒
の
心
身

の
健
全
な
発
達
の
た
め
、
公
立
小
・
中

学
校
と
公
立
幼
稚
園
に
お
け
る
新
型
コ

ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
策
の
中
止
等

を
求
め
る
陳
情

▼
願　
意

　

①
児
童
・
生
徒
の
マ
ス
ク
着
用
の
自

由
化
の
ほ
か
、
マ
ス
ク
着
用
の
デ
メ
リ

ッ
ト
な
ど
に
つ
い
て
周
知
し
て
ほ
し
い
。

②
体
育
時
は
マ
ス
ク
着
用
を
原
則
禁
止

と
し
て
ほ
し
い
。
③
消
毒
を
自
由
化
し
、

消
毒
の
デ
メ
リ
ッ
ト
に
つ
い
て
周
知
し

て
ほ
し
い
。
④
黙
食
を
中
止
し
て
ほ
し

い
。
⑤
従
来
通
り
の
行
事
を
実
施
し
て

ほ
し
い
。
⑥
従
来
通
り
の
授
業
・
教
育

を
実
施
し
て
ほ
し
い
。
⑦
免
疫
力
を
高

め
る
方
法
や
大
切
さ
を
伝
え
ら
れ
る
環

境
を
作
っ
て
ほ
し
い
。

▼
付
託
委
員
会

　

文
教
福
祉
常
任
委
員
会

▼
委
員
会
で
の
主
な
意
見

意
見　
マ
ス
ク
の
着
用
は
義
務
で
は
な

い
が
、
子
ど
も
た
ち
の
た
め
に
何
が
で

き
る
か
を
考
え
、
採
択
す
べ
き
で
あ
る
。

意
見　
子
ど
も
た
ち
の
困
難
な
状
況
を

解
消
し
た
い
心
情
は
理
解
で
き
る
が
、

マ
ス
ク
の
着
用
や
手
洗
い
、
ソ
ー
シ
ャ

ル
デ
ィ
ス
タ
ン
ス
の
確
保
な
ど
が
感
染

防
止
に
効
果
を
有
す
る
こ
と
は
、
実
証

さ
れ
て
い
る
。
引
き
続
き
感
染
防
止
対

議
案
第
70
号　
秦
野
市
表
丹
沢
野
外
活

動
セ
ン
タ
ー
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る

こ
と
に
つ
い
て

▼
要　
旨

　

秦
野
市
表
丹
沢
野
外
活
動
セ
ン
タ
ー

に
つ
い
て
、
指
定
管
理
者
に
よ
る
管
理

に
移
行
す
る
に
当
た
り
、
指
定
管
理
者

の
指
定
の
手
続
や
指
定
管
理
者
が
行
う

業
務
の
範
囲
な
ど
を
定
め
る
た
め
、
改

正
す
る
も
の
。

　

な
お
、
こ
の
条
例
は
公
布
の
日
か
ら

施
行
す
る
も
の
。

▼
付
託
委
員
会

　

文
教
福
祉
常
任
委
員
会

▼
委
員
会
で
の
主
な
質
疑
な
ど

問　
地
域
の
協
力
を
得
て
実
施
し
て
い

る
星
空
観
察
会
や
森
林
セ
ラ
ピ
ー
な
ど

を
目
的
に
訪
れ
る
人
も
多
く
、
事
業
の

継
続
が
求
め
ら
れ
る
が
、
指
定
管
理
者

の
公
募
に
当
た
り
、
地
域
と
の
連
携
を

条
件
と
す
る
考
え
は
ど
の
よ
う
か
。

答　
継
続
す
べ
き
事
業
に
つ
い
て
は
、

公
募
の
際
の
仕
様
書
に
実
施
す
る
こ
と

を
条
件
と
し
て
明
記
す
る
ほ
か
、
市
民

や
団
体
と
の
協
働
な
ど
の
地
域
連
携
に

関
す
る
評
価
を
重
点
項
目
と
し
て
設
け

稚
園
を
ひ
ろ
は
た
こ
ど
も
園
に
一
体
化

す
る
こ
と
に
伴
い
、
同
幼
稚
園
を
廃
止

す
る
た
め
、
改
正
す
る
も
の
。

　

な
お
、
こ
の
条
例
は
令
和
４
年
４
月

１
日
か
ら
施
行
す
る
も
の
。

▼
付
託
委
員
会

　

文
教
福
祉
常
任
委
員
会

▼
委
員
会
で
の
主
な
質
疑
・
要
望

問　
令
和
３
年
度
の
大
根
幼
稚
園
の
園

児
数
は
15
人
と
の
こ
と
で
あ
る
が
、
将

来
の
入
園
児
数
に
つ
い
て
、
調
査
時
点

の
見
通
し
は
ど
う
か
。
ま
た
、
敷
地
に

は
民
間
の
借
地
が
含
ま
れ
る
が
、
跡
地

の
有
効
活
用
に
関
す
る
考
え
は
ど
う
か
。

答　
４
年
度
に
就
園
対
象
と
な
る
児
童

の
保
護
者
に
希
望
を
確
認
し
た
と
こ
ろ
、

陳
情
事
項
の
実
現
は
莫ば

く
だ
い大
な
予
算
を
必

要
と
す
る
も
の
で
は
な
く
、
採
択
す
べ

き
で
あ
る
。

意
見　
教
育
支
援
助
手
な
ど
の
人
材
確

保
が
容
易
で
は
な
い
現
状
に
お
い
て
、

４
年
度
か
ら
市
内
全
て
の
小
学
校
の
35

人
を
超
え
る
学
級
に
配
置
す
る
こ
と
は
、

現
実
的
に
難
し
い
。
教
育
支
援
助
手
な

ど
の
増
員
に
は
課
題
も
あ
り
、
そ
の
手

法
や
時
期
に
つ
い
て
、
さ
ら
な
る
議
論

が
必
要
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
不
採
択
と

す
べ
き
で
あ
る
。

▼
本
会
議
で
の
賛
成
討
論

　

教
育
現
場
に
お
け
る
不
平
等
は
あ
っ

て
は
な
ら
ず
、
陳
情
事
項
は
実
現
さ
れ

る
べ
き
で
あ
り
、
採
択
に
賛
成
す
る
。

▼
採
決
の
結
果

　

委
員
会　

不
採
択
（
賛
成
少
数
）

　

本
会
議　

不
採
択
（
賛
成
少
数
）

策
を
行
い
、
新
型
感
染
症
の
収
束
に
向

か
っ
て
努
力
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ

と
か
ら
、
不
採
択
と
す
べ
き
で
あ
る
。

▼
本
会
議
で
の
反
対
討
論

　

考
え
方
の
違
い
に
つ
い
て
は
尊
重
す

べ
き
で
あ
る
が
、
陳
情
事
項
に
つ
い
て

市
民
の
合
意
形
成
を
図
る
こ
と
は
困
難

で
あ
り
、
不
採
択
と
す
べ
き
で
あ
る
。

▼
採
決
の
結
果

た
上
で
、
選
定
評
価
委
員
会
に
よ
る
評

価
を
行
う
予
定
で
あ
る
。

要
望　
広
報
は
だ
の
や
Ｈ
Ｐ
な
ど
を
活

用
し
て
指
定
管
理
者
の
公
募
に
関
す
る

周
知
を
行
う
と
の
こ
と
だ
が
、
多
方
面

の
事
業
者
か
ら
の
応
募
に
つ
な
が
る
よ

う
、
幅
広
い
周
知
に
努
め
て
ほ
し
い
。

意
見　
施
設
の
設
置
目
的
の
一
つ
で
あ

る
青
少
年
の
健
全
育
成
は
公
が
担
う
べ

き
分
野
で
あ
り
、
ま
ず
は
宿
泊
予
約
サ

イ
ト
か
ら
の
予
約
を
可
能
と
す
る
な
ど
、

収
支
を
改
善
す
る
た
め
の
経
営
努
力
を

す
べ
き
で
あ
る
。

▼
本
会
議
で
の
反
対
討
論

　

民
間
活
力
が
必
要
な
理
由
が
十
分
で

な
く
、
ま
ず
は
市
が
明
確
な
方
向
性
を

決
め
る
べ
き
で
あ
り
、
反
対
す
る
。

ひろはたこども園に一体化される
大根幼稚園

表丹沢野外活動センター

▼
本
会
議
で
の
賛
成
討
論

　

魅
力
あ
る
施
設
へ
の
転
換
を
図
る
た

め
、
い
か
に
民
間
活
力
を
引
き
出
す
か

が
鍵
で
あ
る
。
不
確
定
な
要
素
は
あ
っ

て
も
、
挑
戦
す
る
べ
き
で
あ
る
。

▼
採
決
の
結
果

　

委
員
会　

原
案
可
決
（
賛
成
多
数
）

　

本
会
議　

原
案
可
決
（
賛
成
多
数
）

大
根
幼
稚
園
の
希
望
者
は
最
大
で
も
６

人
で
あ
り
、
幼
児
教
育
上
必
要
な
集
団

性
の
確
保
が
難
し
い
状
況
で
あ
っ
た
。

跡
地
に
つ
い
て
は
、
現
時
点
で
市
と
し

て
活
用
す
る
予
定
は
な
く
、
園
舎
を
解

体
し
更さ

ら
ち地
に
す
る
こ
と
を
考
え
て
い
る
。

要
望　
本
市
の
幼
稚
園
教
育
に
は
長
い

歴
史
が
あ
り
、
そ
の
中
で
培つ

ち
かわ
れ
て
き

た
長
所
が
あ
る
。
幼
児
教
育
は
、
子
ど

も
の
成
長
に
大
き
な
影
響
を
与
え
る
重

要
な
も
の
で
あ
り
、
今
後
も
そ
の
長
所

が
引
き
継
が
れ
る
よ
う
に
し
て
ほ
し
い
。

▼
本
会
議
で
の
賛
成
討
論

　

地
元
の
関
係
者
や
地
権
者
と
十
分
に

協
議
し
、
本
市
の
発
展
に
寄
与
す
る
跡

地
活
用
を
期
待
し
、
賛
成
す
る
。

▼
採
決
の
結
果

　

委
員
会　

原
案
可
決
（
賛
成
全
員
）

　

本
会
議　

原
案
可
決
（
賛
成
全
員
）

　

委
員
会　

不
採
択
（
賛
成
少
数
）

　

本
会
議　

不
採
択
（
賛
成
な
し
） 厚生労働省の新型感染症対策

ポスター

令
３
陳
情
第
15
号　
介
護
施
設
の
人
員

配
置
基
準
の
引
き
上
げ
の
た
め
に
、
国

に
対
し
意
見
書
の
提
出
を
求
め
る
陳
情

▼
願　
意

　

市
の
条
例
施
行
規
則
を
改
正
し
、
介

護
・
看
護
職
員
の
人
員
配
置
基
準
を
実

態
に
見
合
っ
た
水
準
に
引
き
上
げ
る
こ

と
。
①
介
護
施
設
の
人
員
配
置
基
準
に

つ
い
て
、
実
態
に
合
わ
せ
て
「
利
用
者

２
人
に
対
し
て
１
人
以
上
」
に
引
き
上

げ
る
こ
と
、
②
夜
間
勤
務
者
の
人
員
配

置
水
準
を
引
き
上
げ
、
一
人
夜
勤
は
解

消
す
る
こ
と
、
③
こ
れ
ら
を
保
障
す
る

た
め
、
介
護
報
酬
の
引
き
上
げ
を
行
う

こ
と
。
ま
た
、
保
険
料
負
担
な
ど
を
軽

減
す
る
た
め
、
国
の
負
担
割
合
を
大
幅

に
引
き
上
げ
る
こ
と
に
つ
い
て
、
国
と

県
に
意
見
書
を
提
出
し
て
ほ
し
い
。

▼
付
託
委
員
会

　

文
教
福
祉
常
任
委
員
会

▼
委
員
会
で
の
主
な
意
見

意
見　
国
の
介
護
報
酬
引
き
上
げ
が
、

人
員
配
置
基
準
の
引
き
上
げ
に
つ
な
が

る
こ
と
か
ら
、
採
択
す
べ
き
で
あ
る
。

意
見　
国
は
※
介
護
職
員
処
遇
改
善
加

算
に
よ
り
賃
金
の
改
善
を
行
い
、
人
材

確
保
に
努
め
て
い
る
が
、
依
然
と
し
て

介
護
職
員
は
不
足
し
て
い
る
。
そ
の
よ

う
な
状
況
に
お
い
て
人
員
基
準
を
大
幅

に
引
き
上
げ
る
こ
と
は
、
事
業
所
の
継

続
的
な
運
営
に
支
障
を
来き

た
す
恐
れ
が
あ

る
こ
と
に
加
え
、
少
子
高
齢
社
会
に
お

い
て
、
介
護
報
酬
の
引
き
上
げ
や
保
険

料
負
担
の
軽
減
な
ど
に
係
る
財
源
を
全

て
国
に
頼
る
こ
と
は
難
し
く
、
不
採
択

と
す
べ
き
で
あ
る
。

▼
本
会
議
で
の
賛
成
討
論

　

利
用
者
本
位
の
介
護
を
実
現
す
る
た

め
、
政
治
の
責
任
で
介
護
従
事
者
の
処

遇
を
改
善
す
べ
き
で
あ
り
、
賛
成
す
る
。

▼
採
決
の
結
果

　

委
員
会　

不
採
択
（
賛
成
少
数
）

　

本
会
議　

不
採
択
（
賛
成
少
数
）

令
３
陳
情
第
16
号　
精
神
保
健
福
祉
の

改
善
に
関
す
る
陳
情

▼
願　
意

　

①
精
神
科
専
門
職
の
配
置
人
員
を
引

き
上
げ
る
こ
と
。
ま
た
、
精
神
病
床
の

人
員
配
置
を
改
善
す
る
こ
と
。
②
精
神

疾
患
な
ど
が
あ
っ
て
も
地
域
で
安
心
し

て
生
活
で
き
る
よ
う
、
支
援
体
制
の
整

備
を
国
が
行
う
こ
と
。
ま
た
、
差
別
・

偏
見
を
な
く
す
た
め
の
啓
発
を
進
め
、

施
策
に
は
当
事
者
な
ど
の
声
を
反
映
さ

せ
る
こ
と
。
③
地
域
生
活
中
心
へ
の
移

行
を
円
滑
に
進
め
る
た
め
に
、
精
神
保

健
福
祉
予
算
の
拡
充
な
ど
を
国
が
行
う

こ
と
。
④
新
型
感
染
症
の
拡
大
に
よ
る

新
た
な
生
活
様
式
に
対
応
し
た
メ
ン
タ

ル
ヘ
ル
ス
対
策
を
講
じ
る
こ
と
に
つ
い

て
、
国
に
意
見
書
を
提
出
し
て
ほ
し
い
。

▼
付
託
委
員
会

　

文
教
福
祉
常
任
委
員
会

▼
委
員
会
で
の
主
な
意
見

意
見　
低
い
人
員
配
置
基
準
な
ど
、
精

神
科
医
療
に
お
い
て
改
善
す
る
余
地
が

あ
る
た
め
、
採
択
す
べ
き
で
あ
る
。

意
見　
精
神
障
が
い
者
の
地
域
移
行
や
、

差
別
・
偏
見
を
な
く
す
た
め
の
啓
発
、

コ
ロ
ナ
禍
に
お
け
る
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス

対
策
な
ど
に
つ
い
て
は
、
国
は
も
と
よ

り
本
市
で
も
既
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

国
に
実
現
を
求
め
る
の
で
は
な
く
、
市

が
実
施
す
る
施
策
を
拡
充
さ
せ
る
こ
と

が
、
さ
ら
な
る
支
援
に
つ
な
が
る
と
考

え
ら
れ
、
不
採
択
と
す
べ
き
で
あ
る
。

▼
本
会
議
で
の
賛
成
討
論

　

精
神
疾
患
や
認
知
症
が
あ
っ
て
も
地

域
で
安
心
し
て
生
活
で
き
る
よ
う
、
採

択
し
、
意
見
書
を
提
出
す
べ
き
で
あ
る
。

▼
採
決
の
結
果

　

委
員
会　

不
採
択
（
賛
成
少
数
）

　

本
会
議　

不
採
択
（
賛
成
少
数
）

大
根
幼
稚
園
を
廃
止
し

ひ
ろ
は
た
こ
ど
も
園
に
一
体
化

審
議
議
案

全
小
学
校
の
35
人
を
超
え
る
ク
ラ
ス
に
教
育
支
援
助
手
を

配
置
す
る
こ
と
を
求
め
る
陳
情
は
不
採
択

陳
情
請
願

児
童・生
徒
の
マ
ス
ク
着
用
の
自
由
化

な
ど
を
求
め
る
陳
情
は
不
採
択

陳
情
請
願

精
神
保
健
福
祉
の
改
善
に
関
す
る

陳
情
は
不
採
択

陳
情
請
願

表
丹
沢
野
外
活
動
セ
ン
タ
ー

指
定
管
理
者
に
よ
る
運
営
を
可
能
に

審
議
議
案

令
３
陳
情
第
19
号　
後
期
高
齢
者
医
療

保
険
の
窓
口
負
担
を
２
割
に
引
き
上
げ

る
改
正
法
の
実
施
の
中
止
を
求
め
る
国

へ
の
意
見
書
提
出
を
求
め
る
陳
情
書

全
議
員
に
配
付
し
た
陳
情




