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産
業
振
興
が
目
的
で
あ
る

こ
と
を
忘
れ
ま
い

学
校
施
設
の
危
険
な
非
構
造
部
材

早
急
な
耐
震
対
策
を

Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
有
効
な
利
活
用
と

妊
産
婦
へ
の
支
援
の
拡
充
に
努
め
よ

無　
所　
属　
　
　
伊
藤　
大
輔

一　
市
政
の
ビ
ジ
ョ
ン
に
つ
い
て

問　
飛
躍
を
遂
げ
た
組
織
に
は
共
通
点

「
日
本
一
」「
情
熱
」「
経
済
的
原
動

力
」
の
３
つ
の
要
素
を
併
せ
持
つ
単
純

明
快
な
ビ
ジ
ョ
ン
が
あ
っ
た
。
本
市
の

「
日
本
一
」
に
な
れ
る
部
分
は
何
か
。

答　
水
と
み
ど
り
。
ま
た
、
首
都
圏
か

ら
約
１
時
間
の
交
通
利
便
性
に
あ
る
。

意
見　
秦
野
名
水
は
全
国
的
に
名
高
い

安
曇
野
や
熊
本
の
水
と
同
格
。
し
か
も

都
心
か
ら
１
時
間
。
こ
の
掛
け
合
わ
せ

「
都
心
か
ら
１
時
間
の
距
離
で
、
蛇
口

を
ひ
ね
れ
ば
日
本
一
の
名
水
が
飲
め
る
」

が
最
大
の
強
み
。
次
に
「
情
熱
」
が
持

て
な
い
の
は
選
択
が
間
違
っ
て
い
る
か

ら
。
最
後
に
「
経
済
的
原
動
力
」
と
し

て
今
後
は
※
財
政
力
指
数
を
中
・
長
期

に
わ
た
り
上
昇
さ
せ
る
政
策
を
総
合
的

に
判
断
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。
例
え

ば
戸
川
土
地
区
画
整
理
事
業
は
公
園
、

上
下
水
道
、
都
市
計
画
道
路
を
新
た
に

造
っ
て
（
分
母
増
）
、
そ
れ
以
上
の
リ

タ
ー
ン
（
分
子
増
）
が
得
ら
れ
る
の
で

日
本
共
産
党　
　
　
佐
藤　
文
昭

一　
福
祉
施
策
に
つ
い
て

問　
病
院
に
相
談
し
た
が
、
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検

査
が
で
き
な
い
と
い
う
市
民
の
声
が
あ

る
。
検
査
体
制
の
整
備
と
国
の
負
担
で

の
検
査
に
つ
い
て
、
考
え
は
ど
う
か
。

答　
発
熱
等
診
療
予
約
セ
ン
タ
ー
の
運

用
が
始
ま
り
、
必
要
な
検
査
の
実
施
体

制
が
整
備
さ
れ
た
。
保
健
所
が
判
断
し

た
感
染
の
疑
い
が
あ
る
者
の
検
査
に
本

人
負
担
は
な
く
、
感
染
の
疑
い
が
な
い

者
の
検
査
に
つ
い
て
、
国
の
負
担
を
拡

大
す
る
よ
う
な
要
望
は
し
て
い
な
い
。

問　
全
国
で
感
染
が
拡
大
す
る
中
、
経

済
悪
化
や
生
活
の
激
変
に
よ
る
自
殺
者

の
急
増
は
大
問
題
で
あ
る
。
「
は
だ
の

自
殺
対
策
計
画
」
に
あ
る
ゲ
ー
ト
キ
ー

パ
ー
の
養
成
状
況
は
ど
の
よ
う
か
。

答　
現
在
１
３
４
０
人
で
あ
り
、
１
５

０
０
人
の
目
標
達
成
は
可
能
と
考
え
る
。

問　
対
人
関
係
が
苦
手
で
、
自
信
が
持

て
な
い
若
者
に
対
し
、
自
立
へ
の
一
歩

を
踏
み
出
す
た
め
の
支
援
は
ど
う
か
。

答　
若
者
が
孤
立
す
る
こ
と
な
く
就
労

の
準
備
が
で
き
る
よ
う
相
談
を
受
け
て

お
り
、
関
係
機
関
と
連
携
し
、
相
談
者

に
寄
り
添
っ
た
支
援
を
継
続
し
た
い
。

二　
教
育
施
策
に
つ
い
て

市
民
ク
ラ
ブ　
　
野
々
山　
静
香

一　
新
し
い
学
び
の
環
境
づ
く
り
に
つ

い
て
（
そ
の
２
）

問　
児
童
・
生
徒
一
人
に
１
台
貸
与
さ

れ
る
タ
ブ
レ
ッ
ト
端
末
に
つ
い
て
、
令

和
３
年
４
月
か
ら
使
用
を
開
始
す
る
と

の
こ
と
だ
が
、
具
体
的
な
活
用
方
法
は

ど
の
よ
う
か
。
ま
た
、
学
校
外
で
の
使

用
に
つ
い
て
の
検
討
状
況
は
ど
う
か
。

答　
主
体
的
・
対
話
的
で
深
い
学
び
を

実
現
す
る
ツ
ー
ル
と
し
て
、
ま
ず
は
操

作
を
含
め
、
授
業
の
中
で
の
使
用
を
考

え
て
い
る
。
そ
の
上
で
、
導
入
後
の
実

情
を
踏
ま
え
て
、
学
校
と
協
議
・
連
携

し
な
が
ら
、
自
宅
へ
の
持
ち
帰
り
に
つ

い
て
も
段
階
的
に
進
め
て
い
き
た
い
。

要
望　
不
登
校
の
児
童
・
生
徒
が
、
オ

ン
ラ
イ
ン
で
学
校
を
身
近
に
感
じ
ら
れ

る
よ
う
な
方
法
を
検
討
し
て
ほ
し
い
。

二　
安
心
し
て
出
産
で
き
る
環
境
づ
く

り
に
つ
い
て
（
そ
の
２
）

問　
秦
野
赤
十
字
病
院
の
分
娩
業
務
が

休
止
し
、
５
年
以
上
が
経
過
す
る
。
出

産
へ
の
ニ
ー
ズ
も
変
化
し
て
い
る
と
考

無　
所　
属　
　
　
木
村　
眞
澄

一　
学
校
給
食
セ
ン
タ
ー
（
仮
称
）
の

長
期
的
視
点
に
立
っ
た
活
用
に
つ
い
て

問　
令
和
３
年
12
月
の
完
成
に
向
け
着

工
し
た
多
機
能
型
の
学
校
給
食
セ
ン
タ

ー
（
仮
称
）
で
あ
る
が
、
設
備
を
生
か

し
た
災
害
支
援
へ
の
考
え
は
ど
う
か
。

答　
受
注
企
業
と
災
害
時
応
援
協
定
の

締
結
を
進
め
て
お
り
、
炊
き
出
し
が
可

能
な
車
輪
付
き
の
煮
炊
き
釜
な
ど
、
導

入
す
る
設
備
を
生
か
し
た
い
。

問　
今
後
生
徒
数
の
減
少
に
よ
り
設
備

に
余
力
が
出
る
た
め
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
に
よ

る
生
活
困
窮
世
帯
な
ど
へ
の
配
食
サ
ー

ビ
ス
な
ど
福
祉
面
で
の
活
用
は
ど
う
か
。

答　
若
年
層
以
外
の
世
代
と
の
食
事
内

容
の
違
い
や
配
達
な
ど
課
題
は
あ
る
が
、

需
要
を
含
め
先
進
事
例
を
調
査
し
た
い
。

要
望　
平
成
28
年
度
に
提
案
し
実
現
し

た
社
会
福
祉
協
議
会
に
よ
る
フ
ー
ド
バ

ン
ク
の
取
り
組
み
を
継
続
し
て
ほ
し
い
。

二　
コ
ロ
ナ
禍
に
お
け
る
商
店
街
の
活

性
化
に
つ
い
て

問　
コ
ロ
ナ
禍
か
ら
地
域
経
済
を
守
る

無　
所　
属　
　
　
吉
村　
慶
一

一　
戸
川
土
地
区
画
整
理
事
業
に
つ
い

て問　
市
は
こ
の
事
業
に
対
し
て
、
こ
れ

ま
で
に
約
１
億
円
の
技
術
的
支
援
を
し

て
お
り
、
ま
た
、
地
権
者
が
設
立
し
た

団
体
で
あ
る
戸
川
土
地
区
画
整
理
準
備

組
合
の
事
務
局
と
い
う
立
場
に
あ
る
。

そ
の
立
場
か
ら
、
こ
の
事
業
の
第
一
の

目
的
が
産
業
振
興
で
あ
る
こ
と
を
鑑
み

て
、
準
備
組
合
が
行
う
業
務
代
行
業
者

（
区
画
整
理
事
業
の
実
務
を
担
う
建
設

会
社
な
ど
）
の
選
考
に
当
た
り
、
事
業

者
は
地
元
企
業
を
含
む
共
同
企
業
体

（
Ｊ
Ｖ
）
で
あ
る
こ
と
を
義
務
付
け
る

と
と
も
に
、
選
考
基
準
に
お
い
て
は
雇

用
の
多
い
企
業
の
誘
致
を
重
視
す
る
こ

と
を
、
準
備
組
合
に
対
し
て
提
案
す
る

こ
と
は
で
き
な
い
か
。

答　
戸
川
土
地
区
画
整
理
事
業
は
、
地

権
者
が
民
間
団
体
で
あ
る
組
合
を
つ
く

っ
て
事
業
を
行
う
方
式
（
組
合
施
行
）

で
あ
る
。
業
務
代
行
業
者
は
組
合
に
代

わ
っ
て
設
計
・
工
事
・
企
業
誘
致
を
一

貫
し
て
行
い
、
組
合
に
対
し
て
そ
の
費

※財政力指数…地方公共団体の財政力を示す指数として用いられる指標であり、基準財政収入額を基準財政需要額で除した数値で示される。「1」を上回れば、地方交付税交付金が支給されない不交付団体となる。用語解説

用
を
賄
う
収
入
を
確
約
で
き
る
事
業
者

で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
従
っ
て
、
そ

の
よ
う
な
地
権
者
の
安
心
の
確
保
と
い

う
観
点
か
ら
い
っ
て
、
地
元
企
業
を
含

む
共
同
企
業
体
（
Ｊ
Ｖ
）
で
あ
る
こ
と

を
義
務
付
け
る
こ
と
や
、
選
考
基
準
に

お
い
て
雇
用
の
多
い
企
業
の
誘
致
を
重

視
し
た
条
件
と
す
る
こ
と
に
は
、
地
権

者
を
十
分
に
納
得
さ
せ
る
一
定
の
根
拠

が
必
要
だ
と
考
え
る
。
し
か
し
、
本
事

私
の
ビ
ジ
ョ
ン

「
こ
ど
も
の
国
は
だ
の
」

コ
ロ
ナ
禍
の
市
民
の
安
全
・
安
心
の
た
め

Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
を
拡
充
せ
よ

災
害
支
援
や
福
祉
の
視
点
を
生
か
し
た

学
校
給
食
セ
ン
タ
ー（
仮
称
）の
活
用
を

問　
コ
ロ
ナ
禍
の
中
、
学
校
で
は
３
密

が
避
け
ら
れ
な
い
。
本
市
は
国
に
35
人

以
下
学
級
の
実
現
に
つ
い
て
要
望
し
て

い
る
と
の
こ
と
だ
が
、
30
人
以
下
と
す

る
べ
き
で
あ
る
。
考
え
は
ど
う
か
。

答　
少
人
数
学
級
の
実
現
は
教
育
効
果

も
期
待
さ
れ
る
が
、
施
設
整
備
や
教
員

の
増
員
な
ど
莫
大
な
予
算
も
必
要
と
な

る
。
30
人
学
級
に
向
け
た
国
の
動
き
も

あ
る
中
で
、
動
向
を
よ
く
注
視
し
た
い
。

安心して出産・育児ができる環境づくりを

耐震対策が求められる「吊り下げ型」照明器具

SA周辺土地利用計画イメージ図
（スマートインターチェンジを活かした周辺土地利用構想）

学校給食センター（仮称）完成イメージ

若者に寄り添った支援を
（写真は、保健福祉センター）

平成21年まで市の財政力指数は「１」を超え、
財政面で国から自立していたが、令和元年度
決算では「0.875（単年度）」にまで低下

一
般
質
問
一
般
質
問
は

２
面
・
３
面
・
５
面
に
も
掲
載

（

）

た
め
、
地
域
消
費
の
支
援
策
と
し
て
飲

食
店
で
の
キ
ャ
ッ
シ
ュ
バ
ッ
ク
キ
ャ
ン

ペ
ー
ン
の
実
施
や
プ
レ
ミ
ア
ム
付
き
商

品
券
を
発
行
し
た
が
、
効
果
は
ど
う
か
。

答　
令
和
２
年
９
月
か
ら
39
日
間
実
施

し
た
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
は
、
特
別
メ
ニ
ュ

ー
の
設
定
な
ど
個
店
の
工
夫
も
あ
り
、

想
定
し
た
２
億
円
を
超
え
る
経
済
効
果

が
あ
っ
た
。
商
品
券
に
つ
い
て
は
、
７

８
０
を
超
え
る
店
舗
が
参
加
し
、
５
億

６
千
万
円
以
上
の
効
果
を
見
込
む
。

意
見　
商
店
街
で
の
商
品
券
利
用
を
促

し
、
経
済
と
顔
の
見
え
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
ー
が
広
が
る
こ
と
を
期
待
し
て
い
る
。

業
は
市
の
産
業
振
興
に
寄
与
す
る
こ
と

を
目
指
し
て
い
る
の
で
、
準
備
組
合
と

調
整
し
た
い
。

無　
所　
属　
　
　
古
木　
勝
久

一　
学
校
施
設
の
耐
震
化
に
つ
い
て

問　
過
去
の
地
震
な
ど
で
、
校
舎
の
窓

ガ
ラ
ス
や
照
明
器
具
な
ど
の
非
構
造
部

材
が
壊
れ
、
子
ど
も
た
ち
に
被
害
が
出

た
と
の
報
告
が
あ
る
。
本
市
は
、
国
の

ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
に
沿
っ
て
非
構
造
部
材

の
調
査
点
検
な
ど
を
実
施
し
て
い
る
か
。

答　
日
常
的
な
目
視
に
よ
る
点
検
を
し

て
い
る
が
、
国
の
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
な
ど

に
基
づ
く
点
検
は
し
て
い
な
い
。

問　
点
検
で
耐
震
化
す
べ
き
箇
所
を
把

握
し
、
い
つ
ま
で
に
実
施
す
る
か
を
計

画
に
す
べ
き
と
思
う
が
、
ど
の
よ
う
か
。

答　
今
後
は
、
国
の
耐
震
化
ガ
イ
ド
ブ

ッ
ク
や
耐
震
対
策
事
例
集
を
参
考
に
、

計
画
的
に
進
め
て
い
き
た
い
。

二　
地
域
医
療
の
充
実
に
つ
い
て

問　
コ
ロ
ナ
禍
で
国
は
従
来
の
公
的
医

療
の
抑
制
策
で
あ
る
公
立
・
公
的
病
院

の
再
編
統
合
で
、
再
度
、
自
治
体
な
ど

に
意
見
を
聞
き
、
具
体
案
を
示
す
と
し

て
い
る
。
本
市
の
考
え
は
ど
う
か
。

答　
地
域
医
療
の
議
論
の
場
で
あ
る
湘

南
西
部
地
区
保
健
医
療
福
祉
推
進
会
議

で
、
市
民
の
命
と
健
康
を
守
る
た
め
に
、

必
要
な
医
療
が
適
切
に
提
供
で
き
る
よ

う
、
本
市
の
意
見
を
述
べ
て
い
く
。

問　
秦
野
赤
十
字
病
院
に
関
す
る
５
年

前
の
黒
岩
県
知
事
の
県
議
会
で
の
答
弁

で
は
、
「
ま
ず
病
院
が
主
体
的
に
産
科

医
師
の
確
保
に
努
め
る
こ
と
」
と
し
て

い
る
。
本
市
は
医
師
確
保
に
つ
い
て
、

県
と
ど
の
よ
う
に
連
携
で
き
る
の
か
。

答　
県
の
医
療
プ
ラ
ン
な
ど
の
作
成
は

県
に
権
限
が
あ
り
、
日
本
赤
十
字
社
神

奈
川
県
支
部
長
は
県
知
事
で
あ
る
。
こ

の
よ
う
な
観
点
で
連
携
し
て
い
く
。

あ
れ
ば
、
財
政
力
指
数
は
上
昇
す
る
。

日
本
は
ず
っ
と
こ
の
方
法
で
や
っ
て
き

た
。
し
か
し
時
代
は
変
わ
り
、
民
間
の

設
備
投
資
額
は
バ
ブ
ル
期
の
４
分
の
１
。

や
み
く
も
に
分
母
を
増
や
し
て
も
分
子

が
自
然
と
増
え
る
時
代
で
は
な
い
。
都

心
か
ら
１
時
間
で
日
本
一
の
名
水
が
手

に
入
る
。
そ
の
よ
う
な
環
境
で
の
子
育

て
「
こ
ど
も
の
国
は
だ
の
」
は
ど
う
か
。

子
育
て
世
代
の
移
住
者
が
増
え
れ
ば
、

徐
々
に
分
子
は
増
え
て
い
く
。
複
雑
な

現
実
世
界
に
お
い
て
、
本
質
を
見
抜
き
、

単
純
化
し
て
捉
え
る
。
ビ
ジ
ョ
ン
は
シ

ン
プ
ル
な
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

え
る
が
、
本
市
の
考
え
は
ど
の
よ
う
か
。

答　
施
設
の
新
し
さ
や
食
事
な
ど
の
サ

ー
ビ
ス
内
容
か
ら
、
市
外
の
分
娩
施
設

を
選
択
す
る
妊
婦
も
い
る
。
し
か
し
、

平
成
29
年
度
に
市
内
在
住
の
妊
婦
を
対

象
と
し
て
実
施
し
た
ア
ン
ケ
ー
ト
で
は
、

自
宅
か
ら
の
距
離
を
優
先
し
て
分
娩
施

設
を
選
ぶ
と
答
え
た
妊
婦
が
多
い
こ
と

か
ら
も
、
身
近
な
場
所
で
安
心
し
て
出

産
で
き
る
環
境
づ
く
り
が
求
め
ら
れ
て

い
る
と
考
え
る
。

要
望　
コ
ロ
ナ
禍
に
お
い
て
も
、
妊
産

婦
の
安
全
・
安
心
を
第
一
に
、
き
め
細

や
か
な
支
援
の
拡
充
に
努
め
て
ほ
し
い
。


