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市
長
は
県
に
補
助
金
廃
止
な
ど
の

緊
急
財
政
対
策
の
中
止
を
求
め
よ

人
・
農
地
プ
ラ
ン
で

本
市
農
業
の
ビ
ジ
ョ
ン
を

市
役
所
を
本
町
四
ツ
角
周
辺
へ
移
転
し

　
中
心
市
街
地
の
活
性
化
を
図
れ

来
た
る
べ
く
震
災
に
対
し

さ
ら
な
る
防
災
対
策
の
強
化
を

秦
野
駅
南
部
（
今
泉
地
区
）

土
地
区
画
整
理
事
業
の
早
期
着
工
を

東
海
大
学
前
駅
周
辺
の

ま
ち
づ
く
り
整
備
を

　

日
本
共
産
党
　
　
　
露
木
　
順
三

一
　
神
奈
川
県
緊
急
財
政
対
策
等
に
つ

い
て

問　
県
は
、
県
政
史
上
初
め
て
、
施
設

や
補
助
金
を
ゼ
ロ
か
ら
見
直
す
緊
急
財

政
対
策
を
発
表
し
た
が
、
市
民
生
活
や

本
市
へ
の
影
響
と
対
応
は
ど
の
よ
う
か
。

答　
本
市
に
対
す
る
県
単
独
の
補
助
金

は
、
18
事
業
で
約
４
億
７
０
０
０
万
円

で
あ
る
。
一
方
的
に
廃
止
さ
れ
る
と
市

は
混
乱
す
る
た
め
、
県
に
対
し
、
協
議

　

新
政
ク
ラ
ブ
　
　
　
村
上
　
　
茂

一
　
人
・
農
地
プ
ラ
ン
に
つ
い
て

問　
全
国
的
に
人
・
農
地
プ
ラ
ン
の
作

成
に
向
け
た
取
り
組
み
が
行
わ
れ
て
い

る
が
、
本
市
は
こ
の
プ
ラ
ン
の
趣
旨
を

ど
う
捉
え
て
い
る
の
か
。
ま
た
、
現
在

の
取
り
組
み
状
況
は
ど
の
よ
う
か
。

答　
地
域
の
話
し
合
い
に
よ
り
中
心
経

営
体
を
決
め
、
農
地
集
積
・
地
域
農
業

の
在
り
方
を
定
め
た
未
来
設
計
図
と
な

る
も
の
で
あ
る
。
現
在
、
７
地
区
に
お

い
て
、
プ
ラ
ン
作
成
に
向
け
て
多
く
の

　

民
　
政
　
会
　
　
　
神
倉
　
寛
明

一
　
中
心
市
街
地
の
活
性
化
と
市
庁
舎

建
設
に
つ
い
て

問　
本
庁
舎
は
築
後
43
年
が
経
過
し
、

災
害
時
に
復
興
拠
点
と
し
て
耐
え
得
る

か
疑
問
で
あ
る
。
ま
た
、
中
心
市
街
地

の
活
性
化
も
課
題
で
あ
り
、
ま
ち
づ
く

り
の
場
と
し
て
庁
舎
を
他
の
公
共
施
設

と
一
体
整
備
し
、
中
心
市
街
地
の
活
性

化
を
図
る
必
要
が
あ
る
と
思
う
が
、
①

庁
舎
は
震
度
６
程
度
の
地
震
に
耐
え
ら

れ
る
の
か
。
②
県
道
７
０
５
号
拡
幅
整

備
の
具
体
化
に
合
わ
せ
、
中
心
市
街
地

へ
の
庁
舎
移
転
と
官
民
複
合
施
設
化
を

図
る
こ
と
で
中
心
市
街
地
の
活
性
化
に

つ
な
が
る
と
思
う
が
、
ま
ち
づ
く
り
の

視
点
か
ら
ど
の
よ
う
に
考
え
る
か
。

答　
①
耐
震
性
は
十
分
確
保
出
来
て
い

る
と
は
言
え
な
い
。
②
複
合
ビ
ル
の
核

テ
ナ
ン
ト
的
な
役
割
か
ら
拠
点
づ
く
り

の
有
効
な
手
段
で
あ
る
と
思
う
が
、
財

源
や
敷
地
、
駐
車
場
の
確
保
な
ど
の
検

討
が
必
要
に
な
る
。

　

公
　
明
　
党
　
　
　
山
下
　
博
己

一
　
防
災
対
策
の
強
化
に
つ
い
て

問　
本
市
で
は
家
具
転
倒
防
止
対
策
事

業
を
実
施
し
て
い
る
が
、
開
始
し
て
約

７
年
間
の
成
果
と
し
て
、
実
施
件
数
が

た
っ
た
の
33
件
で
あ
り
、
非
常
に
少
な

い
。
い
ざ
震
災
が
発
生
し
た
場
合
、
命

を
守
る
重
要
な
施
策
で
あ
り
、
一
層
の

周
知
徹
底
と
積
極
的
な
展
開
を
す
べ
き

と
思
う
が
ど
う
か
。

答　
周
知
が
不
十
分
だ
っ
た
点
も
あ
り

反
省
し
て
い
る
。
関
係
団
体
の
力
を
借

り
て
市
民
へ
周
知
を
図
り
た
い
。

意
見　
災
害
に
対
す
る
自
主
防
災
会
の

意
識
強
化
が
課
題
と
な
っ
て
お
り
、
自

主
防
災
会
の
会
長
や
指
導
員
の
研
修
は

非
常
に
重
要
で
あ
る
。
研
修
会
の
参
加

状
況
を
掌
握
し
、
意
識
の
低
い
自
主
防

災
会
に
対
す
る
ア
プ
ロ
ー
チ
を
行
政
が

　

新
政
ク
ラ
ブ
　
　
　
高
橋
　
徹
夫

一
　
生
活
保
護
行
政
に
つ
い
て

問　
義
務
的
経
費
が
年
々
増
加
す
る
中
、

特
に
扶
助
費
に
占
め
る
割
合
が
多
い
が
、

生
活
保
護
費
お
よ
び
受
給
者
の
推
移
、

不
正
受
給
の
実
態
は
ど
の
よ
う
か
。

答　
生
活
保
護
費
は
平
成
19
年
度
か
ら

23
年
度
ま
で
は
、
約
19
・
３
％
の
増
、

受
給
者
数
は
、
約
21
・
４
％
の
増
で
あ

る
。
ま
た
、
収
入
申
告
書
の
提
出
時
に

聴
取
な
ど
を
行
い
、
未
申
告
者
に
は
申

告
義
務
の
周
知
や
指
導
を
徹
底
し
て
お

り
、
不
正
受
給
の
実
態
は
な
い
。

二
　
秦
野
駅
南
部
（
今
泉
地
区
）
土
地

区
画
整
理
事
業
に
つ
い
て

問　
今
泉
地
区
の
土
地
利
用
状
況
な
ど

を
踏
ま
え
整
備
手
法
を
検
討
し
、
準
備

委
員
会
を
設
立
し
た
が
、
こ
れ
ま
で
の

進
ち
ょ
く
状
況
は
ど
う
か
。

答　
現
状
の
土
地
利
用
や
地
勢
か
ら
、

地
区
を
３
区
域
に
分
け
る
整
備
方
針
と

し
た
。
ま
ず
農
地
区
域
は
、
組
合
施
行

に
よ
る
土
地
区
画
整
理
事
業
を
行
っ
て

　

新
政
ク
ラ
ブ
　
　
　
髙
橋
　
照
雄

一
　
駅
前
周
辺
の
ま
ち
づ
く
り
整
備
と

商
業
振
興
支
援
策
に
つ
い
て

問　
東
海
大
学
近
道
商
店
街
か
ら
東
海

大
学
ま
で
の
急
階
段
の
整
備
に
つ
い
て

地
元
か
ら
要
望
が
出
て
い
る
が
、
東
海

大
学
と
の
検
討
状
況
は
ど
の
よ
う
か
。

答　
改
善
や
エ
ス
カ
レ
ー
タ
ー
の
設
置

な
ど
に
つ
い
て
、
整
備
計
画
を
進
め
る

こ
と
を
確
認
し
た
。
今
後
は
検
討
チ
ー

ム
を
位
置
付
け
、
調
査
、
設
計
な
ど
具

体
的
な
協
議
を
進
め
て
い
き
た
い
。

問　
平
成
24
年
７
月
14
日
の
集
中
豪
雨

に
よ
り
東
海
大
学
前
駅
周
辺
で
床
下
浸

水
が
発
生
し
た
。
大
根
川
下
流
に
残
っ

の
場
で
十
分
議
論
を
し
た
上
で
、
方
針

を
決
定
す
る
よ
う
申
し
入
れ
た
い
。

二
　
公
共
施
設
再
配
置
計
画
に
つ
い
て

問　
保
健
福
祉
セ
ン
タ
ー
内
へ
の
郵
便

局
誘
致
は
、
公
共
施
設
再
配
置
計
画
の

シ
ン
ボ
ル
事
業
で
あ
る
。
公
共
施
設
白

書
に
よ
る
と
平
日
の
保
健
福
祉
セ
ン
タ

ー
は
、
相
当
な
混
雑
状
況
で
、
駐
車
場

も
足
り
な
い
と
の
こ
と
だ
が
、
福
祉
目

的
の
利
用
者
を
考
慮
し
決
定
し
た
の
か
。

答　
施
設
の
複
合
化
に
よ
り
異
な
る
用

建
設
的
な
意
見
を
も
ら
う
な
ど
、
高
い

関
心
を
持
っ
た
話
し
合
い
を
し
て
い
る
。

二
　
堀
水
路
に
つ
い
て

問　
堀
水
路
の
埋
め
立
て
は
保
安
林
の

解
釈
に
大
き
な
隔
た
り
が
あ
り
、
断
念

せ
ざ
る
を
得
な
い
結
果
と
な
っ
た
が
、

堀
水
路
に
隣
接
す
る
宅
地
の
危
険
な
状

態
の
安
全
対
策
は
ど
の
よ
う
か
。

答　
宅
地
に
隣
接
す
る
危
険
度
の
高
い

箇
所
を
優
先
し
て
、
延
長
30
㍍
、
高
さ

２
㍍
の
護
岸
整
備
を
県
が
早
急
に
行
う

見
込
み
と
な
っ
て
い
る
。
ま
た
、
平
成

要
望　
庁
舎
移
転
を
含
む
中
心
市
街
地

活
性
化
基
本
計
画
を
策
定
し
、
総
合
的

な
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
ほ
し
い
。

二
　
下
水
道
汚
泥
運
搬
に
つ
い
て

問　
汚
泥
運
搬
は
特
命
随
意
契
約
で
あ

る
た
め
、
内
容
を
精
査
し
、
一
般
競
争

入
札
に
す
べ
き
と
過
去
２
度
に
わ
た
り

一
般
質
問
し
た
が
、
一
般
競
争
入
札
の

実
施
に
よ
る
削
減
効
果
は
ど
の
よ
う
か
。

答　
一
般
競
争
入
札
を
執
行
し
、
年
間

で
約
３
１
０
０
万
円
の
削
減
と
な
る
。

要
望　
慣
例
な
ど
で
特
命
随
意
契
約
を

し
て
い
る
も
の
は
、
全
庁
的
に
精
査
し
、

公
正
・
公
平
な
一
般
競
争
入
札
に
変
え

る
よ
う
努
力
し
て
ほ
し
い
。

市
の
負
担
で
地
域
の
防
災
拠
点
で
あ
る

自
治
会
館
の
耐
震
診
断
を

　
緑
水
ク
ラ
ブ
　
　
　
込
山
　
弘
行

一
　
地
域
防
災
計
画
に
つ
い
て

問　
地
域
の
防
災
拠
点
と
な
る
自
治
会

館
の
耐
震
強
度
な
ど
、
災
害
時
に
使
用

で
き
る
か
事
前
に
調
査
す
べ
き
と
考
え

る
が
ど
う
か
。
ま
た
、
自
治
会
館
や
文

化
財
の
防
災
上
の
位
置
付
け
を
地
域
防

災
計
画
に
盛
り
込
ん
で
は
ど
う
か
。

答　
自
治
会
館
は
地
域
住
民
の
一
時
避

難
場
所
お
よ
び
自
主
防
災
会
の
災
害
対

応
の
活
動
拠
点
と
な
る
た
め
、
建
物
の

建
築
時
期
や
現
況
、
災
害
時
の
使
用
に

当
た
っ
て
の
課
題
な
ど
を
調
査
し
、
問

題
が
あ
る
場
合
は
改
善
策
を
自
治
会
と

相
談
し
て
い
き
た
い
。
ま
た
、
現
在
修

正
手
続
き
中
の
地
域
防
災
計
画
に
、
自

治
会
館
な
ど
の
役
割
や
文
化
財
の
災
害

対
策
に
つ
い
て
位
置
付
け
て
い
き
た
い
。

要
望　
震
災
な
ど
に
よ
る
自
治
会
館
の

倒
壊
な
ど
を
防
ぐ
た
め
、
市
の
費
用
で

耐
震
診
断
を
行
っ
て
ほ
し
い
。

二
　
ふ
る
さ
と
納
税
制
度
に
つ
い
て

問　
ふ
る
さ
と
納
税
制
度
は
、
任
意
の

地
方
自
治
体
に
寄
附
す
る
こ
と
に
よ
り
、

寄
附
者
は
税
の
還
付
を
受
け
る
こ
と
が

で
き
る
。
担
税
力
の
低
い
自
治
体
に
は
、

収
入
を
確
保
で
き
る
制
度
で
あ
る
と
考

え
る
が
、
寄
附
の
目
的
や
使
い
道
を
明

確
に
し
て
寄
附
者
を
募
っ
て
は
ど
う
か
。

答　
現
在
実
施
し
て
い
る
方
法
で
寄
附

者
を
募
る
だ
け
で
は
な
く
、
寄
附
目
的

を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
は
、
使
い
道
に

つ
い
て
寄
附
者
が
か
か
わ
る
こ
と
が
で

き
、
市
民
の
関
心
も
高
ま
る
。
ど
の
よ

う
に
特
定
の
目
的
に
絞
り
込
む
か
と
い

っ
た
課
題
は
あ
る
が
、
本
市
の
特
徴
を

生
か
し
、
事
業
に
活
用
で
き
る
よ
う
研

究
し
て
い
き
た
い
。

し
っ
か
り
と
行
う
べ
き
で
あ
る
。

問　
本
庁
舎
は
震
災
時
の
市
民
の
命
を

守
る
た
め
の
重
要
な
拠
点
で
あ
り
、
耐

震
化
は
緊
急
課
題
で
あ
る
。
早
い
段
階

で
免
震
工
法
で
の
メ
リ
ッ
ト
を
生
か
し

た
耐
震
化
と
と
も
に
長
寿
命
化
を
推
進

す
べ
き
と
思
う
が
ど
う
か
。

答　
技
術
的
な
検
討
が
必
要
で
あ
る
が
、

平
成
28
年
度
か
ら
の
後
期
計
画
期
間
で

の
実
施
を
検
討
し
た
い
。

二
　
生
ご
み
の
堆
肥
化
に
つ
い
て

問　
廃
棄
し
て
い
る
大
量
の
生
ご
み
を

有
効
な
資
源
と
し
て
堆
肥
化
す
る
こ
と

で
有
機
農
業
化
を
促
進
さ
せ
、
循
環
型

社
会
を
目
指
し
て
は
ど
う
か
。

答　
堆
肥
作
り
の
実
証
実
験
を
実
施
し

て
お
り
、
そ
の
結
果
を
踏
ま
え
て
、
本

市
独
自
の
有
機
資
源
を
活
用
し
た
循
環

型
農
業
の
実
現
を
目
指
し
た
い
。

い
く
。
都
市
計
画
道
路
沿
道
区
域
は
、

都
市
施
設
整
備
を
市
施
行
の
事
業
と
し

て
検
討
し
て
い
る
。
住
宅
区
域
は
、
道

路
拡
幅
や
下
水
道
整
備
な
ど
区
画
整
理

と
同
等
の
整
備
を
図
り
た
い
。

三
　
震
生
湖
周
辺
整
備
に
つ
い
て

問　
周
辺
の
自
然
環
境
を
生
か
し
、
観

光
振
興
を
図
る
た
め
、
ど
の
よ
う
な
方

針
で
計
画
を
策
定
し
て
い
く
の
か
。

答　
地
元
住
民
の
後
押
し
に
よ
る
個
々

の
具
体
的
な
取
り
組
み
が
本
計
画
へ
と

結
び
付
く
も
の
と
認
識
し
て
い
る
。
今

後
、
で
き
る
こ
と
か
ら
順
次
進
め
、
年

次
計
画
を
作
成
し
、
関
係
者
の
機
運
を

高
め
、
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

て
い
る
堰
が
要
因
と
考
え
る
が
、
県
と

と
も
に
調
査
な
ど
は
し
て
い
る
の
か
。

答　
農
業
用
の
取
水
堰
で
あ
る
た
め
水

利
権
な
ど
の
問
題
が
あ
り
撤
去
は
難
し

い
が
、
排
水
系
統
の
再
検
証
を
行
い
、

現
在
、
浸
水
解
消
に
向
け
た
施
設
整
備

の
実
施
設
計
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

二
　
教
育
環
境
づ
く
り
と
学
力
向
上
に

つ
い
て

問　
広
島
県
熊
野
町
で
は
、
郷
土
の
伝

統
文
化
を
継
承
し
た
書
道
教
育
を
通
じ

て
、
道
徳
性
を
身
に
付
け
る
取
り
組
み

を
行
っ
て
い
る
。
本
市
で
は
、
ど
の
よ

う
な
理
念
を
持
っ
て
、
郷
土
の
文
化
を

生
か
し
た
秦
野
ら
し
さ
の
あ
る
教
育
に

東海大学前駅周辺の整備を

今泉地区の事業化を急げ

市庁舎移転の検討を

途
の
利
用
者
が
来
る
こ
と
は
予
測
さ
れ

た
が
、
検
討
委
員
会
で
最
終
決
定
し
た
。

問　
検
討
委
員
会
の
資
料
は
全
て
公
開

す
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

答　
よ
く
検
討
し
て
い
き
た
い
。

問　
誘
致
さ
れ
る
前
の
緑
町
郵
便
局
は
、

駐
車
場
が
な
く
苦
慮
し
て
い
た
こ
と
や
、

３
年
半
前
に
退
去
を
求
め
ら
れ
て
い
た

こ
と
は
知
っ
て
い
た
か
。

答　
駐
車
場
の
件
は
把
握
し
て
い
た
が
、

退
去
の
件
は
知
ら
な
か
っ
た
。

三
　
健
全
財
政
と
福
祉
施
策
に
つ
い
て

問　
福
祉
の
後
退
に
な
る
生
活
保
護
者

へ
の
し
尿
く
み
取
り
手
数
料
減
免
廃
止

は
す
べ
き
で
は
な
い
と
思
う
が
ど
う
か
。

答　
福
祉
行
政
の
後
退
に
は
な
ら
な
い
。

25
年
度
も
護
岸
よ
り
宅
地
側
に
、
法
面

崩
壊
防
止
の
工
事
を
実
施
す
る
。

三
　
宮
永
岳
彦
記
念
美
術
館
に
つ
い
て

問　
入
館
者
数
な
ど
が
減
少
傾
向
で
あ

り
、
隣
接
す
る
弘
法
の
里
湯
と
の
相
乗

効
果
も
全
く
生
ま
れ
て
い
な
い
状
況
で

あ
る
が
、
美
術
館
を
移
転
す
る
考
え
は

あ
る
の
か
。

答　
開
館
以
来
、
事
業
な
ど
を
実
施
し

て
い
る
が
、
集
客
が
伸
び
て
い
な
い
こ

と
は
認
識
し
て
い
る
。
公
共
施
設
再
配

置
計
画
に
あ
る
よ
う
に
、
カ
ル
チ
ャ
ー

パ
ー
ク
内
へ
の
移
転
に
つ
い
て
は
、
中

長
期
的
な
課
題
と
認
識
し
て
い
る
。

取
り
組
ん
で
い
る
の
か
。

答　
郷
土
の
歴
史
や
文
化
を
尊
重
し
、

新
し
い
文
化
を
創
造
す
る
人
を
教
育
目

標
の
一
つ
と
し
、
地
域
の
歴
史
や
伝
統

を
学
ぶ
中
で
携
わ
る
人
々
へ
の
礼
儀
や

尊
敬
の
念
を
道
徳
的
に
体
感
し
た
り
、

豊
か
な
感
受
性
を
は
ぐ
く
む
自
然
環
境

活
用
学
習
研
究
な
ど
を
行
っ
て
い
る
。


