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01 概 要

「 防災 」 と 「 P h a s e  F r e e 」 ご存じですか？
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自助

共助公助

自分の身は自分自身で守る

地域や近隣の方が
互いに協力し合う

国や都道府県、市町村等
による防災・減災活動

01 概 要

災害時は・・・

「防災」とは？
定義：災害対策基本法第２条第2項

災害を未然に防止し、災害が発生した場合における被害の拡大を防ぎ、
及び災害の復旧を図ることをいう。

未然防止/予防強化

被害拡大防止

災害復旧

公：防災啓発活動、インフラの整備 など

民：備蓄・準備、防災訓練 など

公：情報発信、公助 など

民：自助・共助、避難所運営 など

公：復興支援事業、インフラ復旧 など

民：復興活動・支援 など 4



01

「Phase Free」とは？

身のまわりにあるモノやサービスを、日常時だけでなく、非常時にも役立てる
ことができるという考え方です。

紙コップ メジャーメント(サンナップ株式会社) 防災公園(東京都豊島区)

出典：(一社)フェーズフリー協会HP 「デザイン事例集サイト」・「ジャーナルサイト」

粉ミルクや米の計量などに 一時避難場所やヘリポートに

図. Phase Free 製品/サービスの例

URL：https://dcs.phasefree.net/
URL：https://jn.phasefree.net/

概 要

近 年 ( 2 0 1 4 年 ) に 生 ま れ た 概 念 で す 。

「 P h a s e  F r e e 」 は 、 5



01 概 要

インフラ

組 織 力

予 算

災 害

公共施設の更新問題

予算が逼迫

防災意識の課題

「Phase Free」の必要性
今 、本市ではヒ ト ・ カネ ・ モ ノ等の様々な課題を抱えています 。

体制の限界

防災事業においても 、 こ う した限られた条件下で備えを考える時代です 。

私 た ち は 、 普 段 の 有 用 性 と 防 災 を 考 え る

「 P h a s e  F r e e 」 思 想 の 本 格 的 な 導 入 を 提 案 致 し ま す 。 6



02 「Phase Free」導入の必要性

市の主な課題と 「 P h a s e  F r e e 」 の関係性
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自助

共助公助

02 「Phase Free」導入の必要性

災 害

なぜ、必要なのか。主な課題を考えてみます。

Ⅰ 過去の災害事例

Ⅳ 防災意識の重要性

Ⅱ 組織体制の限界
Ⅲ 本市予算の主な使い道

Ⅰ～Ⅲの状況から、Ⅳの実績も考え・・・

さらなる防災意識向上に向けた取り組みが必要！
8



02 「Phase Free」導入の必要性

大 正 １ ２ 年 ： 関 東 大 震 災 ( 四 ツ 角 ) 平 成 ３ 年 ： 台 風 １ ８ 号 ( 鶴 巻 ) 平 成 ２ ３ 年 ： 東 日 本 大 震 災 ( 鶴 巻 )

画像提供：秦野市文化スポーツ部生涯学習課 文化財・市史担当 記録資料

Ⅰ 市内過去の被災例

図. 秦野市内 被災写真

大正12年に発生した関東大震災では・・・

秦野市内での被害
人的被害 死者 171名、行方不明者 10名、負傷者135名
住家被害 全壊1490棟、全焼233棟 倒壊率26.16%

出典：秦野市くらし安心部防災課 H30秦野市地域防災計画 資料編「関東大震災旧町村別被害状況」

市内でも大きな災害が発生した歴史があり、他人ごとではない！

災 害

9



02 「Phase Free」導入の必要性

Ⅱ 本市における発災時の体制

出典：秦野市くらし安心部市民活動支援課

-令和4年度 秦野市防災本部の構成について-

本部長

構成員

本部従事者 本部統括 避難所対応

15名

9名

9名 13名

くらし安心部長
他課職員(課長級)

各課災害対応

他課職員(応援) くらし安心部職員防災課職員

避難所への派遣職員は、

他の職員は？？

他課から増員すれば？

地区配備隊(災害現場応援)で、
他は、インフラの復旧や

呼べる人員がいないのです

地域住民を中心とした
避難所運営が必要不可欠！

組 織 力

わずか13名！！

※風水害時 参考例

2か所
自治会との締結済み協定数は・・・

10



02 「Phase Free」導入の必要性

Ⅲ 予算の動向

出典： 総務省HP 「令和4年度版地方財政白書」

図. 目的別歳出決算額構成比(秦野市 H28～R2)

本市予算のほぼ半分が民生費(福祉等)に充てられています。

平常時と災害時における有用性を考えるべきでないでしょうか？

予 算
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秦野市 神奈川県 国

出典： 神奈川県HP 決算情報R2～H29(一般会計及び特別会計)
URL：https://www.pref.kanagawa.jp/docs/f8r/kessann/top.html

URL：https://www.soumu.go.jp/menu_seisaku/hakusyo/index.html

出典： 令和3年度版 統計はだの
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図. 民生費(決算額)の比較

（%）

また、神奈川県や国も民生費が最も大きいですが、その構成比は3割以下で推移。
その差は明らか！！

限られた資金で防災事業へ注力・充実させるためには、

平均48.3%！！
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Ⅳ 防災意識の重要性

01

図.阪神・淡路大震災における救助の主体と救助者数

救 助 活 動 や 避 難 所 運 営 は 地 域 が 主 体

共 助 に よ る 救 助 が 約 ８ 割

消防・警察・自衛隊

約８,０００人
２２.９％

近隣住民等

約２７,０００人
７７.１％

「Phase Free」導入の必要性

データ出典：内閣府HP「令和4年度版防災白書」第1章

画像出典：神戸市HP-震災写真オープンデータサイト「阪神・淡路大震災『1.17の記録』」

URL：http://kobe117shinsai.jp/

URL：https://www.bousai.go.jp/kaigirep/hakusho/r4.html

限 ら れ る 人 手 や 金

し か し ・ ・ ・

防 災 意 識 の 向 上 ( 防 災 の 民 主 化 ) に

つ な が る発信力 が 必 要 ！

防災意識
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自助

共助公助

02 「Phase Free」導入の必要性

災 害

主な課題と、「Phase Free」の関係性

Ⅰ 過去の災害事例

Ⅳ 防災意識の重要性

Ⅱ 組織体制の限界
Ⅲ 本市予算の主な使い先

平常時と災害時の有用性を考え、啓発も兼ねたい・・・

「Phase Free」はピッタリな思想でないでしょうか？

災 害 対 策 は 必 要

限 ら れ る ヒ ト や カ ネ

強 い 発 信 力 が ほ し い

13



03 先行事例

秦野市でも 「 P h a s e  F r e e 」 の事例があります 。

14
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カルチャーパーク
（ 陸 上 競 技 場 × ヘ リ ポ ー ト × 広 域 避 難 所 ）防災公園(東京都豊島区 (冒頭で紹介))

秦 野 市 版

先行事例

本市における「Phase Free」事例
図.市内ハード面による取り組み①

・お気づきの方も、いらっしゃると思います。

本市の目玉事業でした！

「 P h a s e  F r e e 」 は 、 2 0 1 4 年 に 生 ま れ た 概 念 で す が 、

本 市 カ ル チ ャ ー パ ー ク 再 編 整 備 構 想 は ２ ０ １ ０ 年 に 策 定 し て い ま す ！

整 備 済 み ！

本 市 は 先 進 的 に 、 設 計 思 想 を 持 っ て 継 続 的 に 取 り 組 ん で い る ！
全 国 へ 更 な る ア ピ ー ル を し て も よ い の で は な い で し ょ う か ？ 15



03

本市における「Phase Free」事例

体 育 館 + 公 民 館 = 西 地 区 の コ ミ ュ ニ テ ィ ・ 地 域 防 災 拠 点 と し て 施 設 更 新

図.市内ハード面による取り組み②
市 立 西 中 学 校 （ 多 機 能 型 体 育 館 ）

提供：秦野市都市部公共建築課 建築担当 竣工資料

市立西小学校

本 市 の フ ラ ッ グ シ ッ プ で あ る 、 公 共 施 設 再 配 置 計 画 も 同 様 で す ！

公 民 館 ・ 防 災 備 蓄 倉 庫 併 設 、 会 議 室 兼 調 理 室 な ど 工 夫 さ れ た

先行事例

本市の目玉事業でした！

16
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本市における「Phase Free」事例

し か し 、 現 状 は 防 災 マ ッ プ や ハ ザ ー ド マ ッ プ に 記 載 が な い ・ ・ ・

概 念 の 浸 透 や 施 設 情 報 な ど 、庁内 も よ り 理解 す る機会が 必要 ！

図.市内ハード面による取り組み③
水 道 施 設 × 応 急 給 水 拠 点 （ 例 ： 二 タ 子 送 水 ポ ン プ 場 ）

二タ子送水ポンプ場

災害時 に は 給 水拠点 と し て 地 元 住 民が使用で き る よ う 整 備

先行事例

市職員でもご存じの方は、

少ないのではないでしょうか？

17



04

政策提言

「Phase Free」の本格導入に向けて

18



04

「Phase Free」本格導入の目的

政策提言-「Phase Free」の本格導入に向けて

・何をするの？

これまでは、ハード面による考案・取り組みが中心でした。

今 後 は 、 市 と し て 「 P h a s e  F r e e 」 を 改 め て 認 知 し 、

ソ フ ト 面 で の 検 討 や 導 入 、 ハ ー ド 面 で は さ ら な る 拡 充 を 図 る 。

始 め は 市 職 員 が 共 通 認 識 で き る 、 き っ か け か ら ！

「 P h a s e  F r e e 」 を 採 り 入 れ た サ ー ビ ス で

公 民 共 に 防 災 意 識 の 向 上 や 、 防 災 と 他 事 業 と の 合 理 化 も 図 る ！

担当する事業で検討してみる

現在でも実施されている職員提案制度のテーマとして取り上げてみる。

19
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「Phase Free」本格導入のポイント

政策提言-「Phase Free」の本格導入に向けて

・今までと何が違う？

新 し い 防 災 概 念 で あ る 「 P h a s e  F r e e 」 と し て 発 信 し ま す ！

・言葉を流行らせたいだけでは？

「 P h a s e  F r e e 」 活 動 へ の 参 加 を 公 に 意 思 表 示 す る こ と で 、

民 間 企 業 と の 交 流 、 災 害 協 定 の 充 実 化 に 繋 が る 場 の 拡 充 が 狙 え ま す ！

・「Phase Free」他市の参加状況は？

公 園 等 の 整 備 事 業 や 教 育 等 の 事 例 が 数 件 ！

「 市 」 と し て 参 加 登 録 し て い る の は 、 全 国 で １ 市 だ け で す ！

※参加登録：(一社)フェーズフリー協会 アクションパートナー登録が1市、会員0市

魅 力 づ く り と し て も 、 絶 好 の チ ャ ン ス で な い で し ょ う か ？
20
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「Phase Free」本格導入に向けて

・導入にかかる費用は？

「 P h a s e  F r e e 」 へ の 参 加 ・ 考 案 に 、 費 用 は 発 生 し ま せ ん ！

・いつから始めるの？

市 の 政 策 と し て 職 員 が 、 地 域 自 主 防 災 で は 市 民 が 対 象 で
す 。

こ れ ま で も 様 々 な 考 案 が な さ れ て い ま す ！

知 ら な か っ た 方 も 、 今 か ら 防 災 に つ い て 再 認 識 し ま せ ん か ？

・ターゲットは？

整 備 や サ ー ビ ス を 展 開 ・ 改 良 し 、 公 民 で 防 災 活 動 に 臨 み ま す 。

政策提言-「Phase Free」の本格導入に向けて

防 災 政 策 と し て 、 0 円 か ら 始 め ら れ る の は 大 き な メ リ ッ ト ！

ま た 、 「 P h a s e  F r e e 」 を 起 点 に 、 企 業 と の 連 携 も 狙 い ま す ！

・考案するPhase Freeの事業ってどんなイメージ？

少 し 、 覗 い て み ま し ょ う ！ 21
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理 科社 会

算 数 英 語

e t ｃ . . .

出典：(一社)フェーズフリー協会HP 「ジャーナルサイト」
URL：https://jn.phasefree.net/

出典：徳島県鳴門市HP-学校のフェーズフリー
URL：https://www.city.naruto.tokushima.jp

-学校生活・授業の「Phase Free」化-

防 災 を 「 特 別 」 な 意 識 か ら 日 常 的 な も の へ 。
別 途 で 実 施 し て い る 、 防 災 教 育 を 最 適 化 し ま せ ん か ？

「Phase Free」事業の参考案①

※徳島県鳴門市の先行事例

政策提言-「Phase Free」の本格導入に向けて

教育×防災

通 常 の 学 校 生 活 や 授 業 の 中 に 、

「 防 災 」 を テ ー マ に 採 り 上 げ て い く

22
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車両イメージ：日産自動車株式会社
URL：https://www3.nissan.co.jp/vehicles/new/sakura.html

非 常 時 に お け る 車 両 の 在 り 方 も 検 討 し ま せ ん か ？

「Phase Free」事業の参考案②
-公用車更新とカーボンニュートラルに「Phase Free」を-

政策提言-「Phase Free」の本格導入に向けて

本市でも電気自動車への取り組みが始まったところです！

非 常 時 に は 移 動 可 能 な 蓄 電 池 と し て 期 待 さ れ ま す が 、

近 い 将 来 、 避 難 所 へ の 応 援 ( 公 助 ) 車 両 と し て

そ こ で ！ ！

使 用 す る 体 制 に な る と 想 定 さ れ ま す ！

雪 害 + 停 電 が 発 生 し た 場 合 に も 対 応 で き る よ う 、

・ 購 入 時 に 駆 動 方 式 を 考 え る

・ 移 行 期 間 に 採 用 す る ハ イ ブ リ ッ ド 車 の 長 所 に も 注 目 な ど

→ 僻 地 や 雪 道 走 行 を 想 定 し 、 一 般 に リ ヤ 駆 動 は 採 用 を 控 え る 、 建 設 系 車 両 は こ れ ま で 同 様 A W D を 検 討 す る な ど

→ 寒 冷 地 に お け る 蓄 電 池 機 能 低 下 に 対 す る 予 防 線 と し て

財産×建設×防災

23
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出典：開成町HP
URL：https://www.town.kaisei.kanagawa.jp/info/1140

出典：環境省HP 「ZEB PORTAL」
URL：https://www.env.go.jp/earth/zeb/about/index.html

-公共施設再配置とカーボンニュートラル、Phase Freeの同時実現-

政策提言-「Phase Free」の本格導入に向けて

「Phase Free」事業の参考案③

公共施設の更新・統廃合に伴い、建替えする建築物にZEB化を検討してみては？
Z E B ( ゼ ブ ) ： N e t  Z e r o  E n e r g y  B u i l d i n g の 略

公共施設再配置×建築×環境×防災

開 成 町 も

庁 舎 を Z E B 化 ！

「ZEB」に「Phase Free」・・・ 話が飛躍してるし関係ないでしょ！！

そ ん な こ と は あ り ま せ ん ！

現 時 点 で は 連 想 し づ ら い か ら こ そ 、 庁 内 か ら
「 防 災 」 に 対 す る 意 思 改 革 が 必 要 な の で す ！

環 境 省 の 事 業 よ り 、 R 3 ～ R 7 で 補 助 金 も あ り ま す ！ ( E V も 対 象 ！ )
環境省事業 「地域レジリエンス・脱炭素化を同時実現する公共施設への自立・分散型エネルギー設備等導入推進事業」

24
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ロードマップ

庁内で防災について再認識や体制の準備期間
・過去の災害事例から市の防災と現状を考える
・「Phase Free」参画に向けた調整・計画
・防災事業強化に向けた職場環境の配備
・防災やインフラ担当を除く職員を中心に防災研修
・インフラ担当は過去事例を基に、設計思想を再認識

「Phase Free」活動本格始動！
・「Phase Free」をテーマとした業務改善募集等の開始
・フェーズフリー協会 アクションパートナーの認定

申請～認定(審査期間 約0.5ヶ月)
・市内過去事例を基に「Phase Free」を広報・発信

公民連携の開始
・軽微なものから順次、着手・広報開始
・協会や企業等と「Phase Free」に関する支援・情報等パイプ確立
・自治会等へ事業紹介、自主防災の強化、災害協定締結の足掛かりへ
・ハード面では基本・詳細設計時に発案や委託の場合は会社と連携

秦野市で「Phase Free」を当たり前に
・実施された事業、サービスの紹介を継続発信
・防災訓練やイベント時、商品案内等で企業を招致
・登山やキャンプ等、観光事業との連携を開始
招致・提携する企業に対し、市場拡大をサポート

・広報は先行事例・実績として企業側からもPRしてもらう

地震などの自然災害が、どのよう
に危険か、何が想定されるのか、
市職員から改めて考える

市として「Phase Free」活動の意思表示

第０期 第１期 第２期 第３期 第４期

黎明期（現在）

導入期

拡大期

普及期

浸透期

政策提言-「Phase Free」の本格導入に向けて

公民で「防災」と「Phase Free」を日常的に！
・あらゆる分野で「Phase Free」を浸透させ、
「正常性バイアス」抑止につなげる

「 P h a s e  F r e e 」 導 入 開 始 ま で
所 要 期 間 1 ～ 2 年 程 度

第 2 期 以 降 、 軽 微 な 案 件 か ら 順 次 着 手 ・ 発 信 開 始
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04

効果と費用対効果

政策提言-「Phase Free」の本格導入に向けて

・ 庁 内 で は 、 職 員 が 担 当 事 業 か ら 「 P h a s e  F r e e 」 を 介 す る
こ と で 、 市 の 課 題 に 対 し て 合 理 的 ・ 広 い 視 野 で 考 え る き っ か け に
つ な が り ま す ！

・ 民 間 企 業 と の 交 流 、 災 害 協 定 の 充 実 化 、 広 報 支 援 の 機 会 が
つ く れ ま す ！

・ 市 民 、 自 治 会 へ は 自 主 防 災 に 向 け た 足 掛 か り に つ な が り ま す ！

「防災」は起きるかもわからない「災害」に対して政策を打つもので、
費用対効果はマイナスになり得る要素を十分に含んでいます。

し か し ！ ！

0円か ら 始め ら れ る の は 大 き な 利 点 で は な い で し ょ う か ？
26



04 政策提言-「Phase Free」の本格導入に向けて

大倉の清水

「Phase Free」の展望
「 P h a s e  F r e e 」 と 秦 野 市 の 魅 力 づ く り 発 信

例えば・・・公営企業(上下水道局)との連携モデルです。

施設更新×防災×市水PR×OMOTAN の例

（ R 5 . 1 . 1 に 名 水 ス ポ ッ ト と し て 名 称 決 定 ！ ）

施 設 更 新 問 題 と 併 せ て 、 整 備 し た ス ポ ッ ト ！

民 間 企 業 は 多 種 多 様 !

市 内 魅 力 づ く り と の 連 携 も 十 分 可 能 で は ！ ？

施設維持管理に必要な管理用水栓の配置を工夫

非 常 時 に 、 誰 で も 使 え る 給 水 拠 点 の 役 割 と 、
登 山 者 に 対 し て 市 水 の P R を 行 い な が ら 、
水 分 補 給 の 啓 発 ( ナ ッ ジ ) を 設 計 思 想 と し た も の

「Phase Free」にかかった費用は0円です！

R 1 整 備 済 み ！

水 道 施 設 の 前 が 登 山 道 、 作 っ て い る 水 が
1 0 0 % 自 己 水 と い う 条 件 を 活 か し 、
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04 政策提言-「Phase Free」の本格導入に向けて

今 後 は 「 P h a s e  F r e e 」 を 本 格 的 に 導 入 し 、

秦 野 市 独 自 の 防 災 視 点 と し て 市 の 魅 力 と し て 発 信 し な が ら 、
A L L 秦 野 市 の ス テ ッ プ ア ッ プ に 繋 げ て い き ま せ ん か ？

おわりに

紹介のとおり、あらゆる事業や状況で誰でも考案することが可能である特徴から

「Phase Free」の現在は、「防災」という点で着目されておりますが、

その需要は大きく広まるのではないかと、私たちは考えております。

・ 市 内 に あ る 様 々 な 工 夫 を 、 こ の ま ま 埋 め る の は 勿 体 な い ！ ！

「 P h a s e  F r e e 」 い か が で し ょ う か ？

・ な に よ り 、0円 か ら で も 始 め ら れ る ！ ！
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お わ り
～ご清聴、ありがとうございました ～
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