
はだの議会だより 平成 26 年（2014 年）11 月16 日（日）  第 214 号〘2〙

地域住民に喜ばれる複合施設を
（写真は西公民館）
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置
な
ど
の
対
策
を
進
め
て
ほ
し
い
。

二
　
水
道
の
安
定
供
給
に
つ
い
て

問
　
水
道
管
耐
震
化
の
進
ち
ょ
く
状
況

と
耐
震
化
工
事
の
課
題
は
ど
の
よ
う
か
。

答
　
平
成
25
年
度
末
の
耐
震
化
率
は
、

水
道
管
全
体
で
20
・
２
％
と
な
っ
て
い

る
。
課
題
と
し
て
は
、
ガ
ス
管
な
ど
の

埋
設
物
が
多
く
、
断
水
を
回
避
し
な
が

ら
布
設
替
え
を
行
う
ス
ペ
ー
ス
の
確
保

が
難
し
い
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
る
が
、
耐

震
化
を
効
率
よ
く
着
実
に
進
め
た
い
。

問
　
防
災
の
観
点
か
ら
、
住
宅
地
に
囲

ま
れ
て
い
る
八
幡
山
配
水
場
の
施
設
の

見
直
し
が
必
要
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

答
　
周
辺
の
住
宅
や
狭
あ
い
道
路
の
状

況
な
ど
か
ら
現
地
で
の
更
新
は
困
難
な

た
め
、
県
水
送
水
ル
ー
ト
の
幹
線
管
路

耐
震
化
を
進
め
る
中
で
廃
止
し
、
金
井

場
配
水
場
か
ら
配
水
す
る
予
定
で
あ
る
。

問
　
全
国
的
に
人
口
減
少
や
高
齢
化
が

進
み
、
日
本
の
空
き
家
の
総
数
は
、
約

８
１
０
万
戸
、
そ
の
う
ち
の
40
％
弱
の

３
１
８
万
戸
が
放
置
さ
れ
た
空
き
家
で

あ
る
が
、
本
市
の
状
況
お
よ
び
対
策
は

ど
の
よ
う
か
。

答
　
実
態
調
査
の
た
め
、
民
間
事
業
者

と
の
契
約
に
向
け
た
調
整
を
進
め
て
い

る
。
ま
た
、
空
き
家
の
活
用
に
つ
い
て
、

不
動
産
業
者
な
ど
民
間
と
連
携
し
た
取

り
組
み
を
研
究
し
て
い
き
た
い
。

要
望
　
人
口
減
少
は
、
本
市
に
と
っ
て

対
岸
の
火
事
で
は
な
く
、
非
常
に
危
惧

す
べ
き
問
題
で
あ
る
。
20
年
、
30
年
先

を
見
据
え
、
今
で
き
る
こ
と
を
考
え
る

べ
き
で
あ
る
。
空
き
家
を
負
の
資
産
と

捉
え
ず
、
人
口
減
少
対
策
の
一
つ
と
し

て
、
若
者
を
呼
び
込
む
た
め
、
前
向
き

に
活
用
す
る
施
策
を
検
討
し
て
ほ
し
い
。

め
、
助
成
件
数
が
少
な
い
と
考
え
ら
れ

る
。
使
い
や
す
い
制
度
と
す
る
た
め
、

医
療
機
関
を
拡
大
し
て
は
ど
う
か
。

答
　
受
診
で
き
る
施
設
を
拡
大
す
る
よ

う
考
え
て
い
き
た
い
。

問
　
本
市
の
子
ど
も
に
関
係
す
る
部
署

に
類
似
し
た
名
称
が
あ
り
、
業
務
内
容

の
所
管
が
市
民
に
分
か
り
に
く
い
と
思

う
が
、
組
織
体
制
に
つ
い
て
ど
の
よ
う

に
検
討
し
て
い
る
の
か
。

答
　
名
称
だ
け
で
は
な
く
、
保
健
福
祉

共
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
が
期
待
で
き
る
と

考
え
て
い
る
。

問
　
公
民
館
機
能
は
残
る
の
か
。

答
　
公
民
館
機
能
は
残
し
、
多
様
化
す

る
市
民
ニ
ー
ズ
に
柔
軟
に
対
応
で
き
る

よ
う
な
事
業
運
営
を
検
討
し
て
い
る
。

問
　
公
民
館
機
能
と
し
て
市
と
地
域
の

パ
イ
プ
役
と
な
る
地
域
サ
ー
ビ
ス
の
窓

口
「
地
域
コ
ン
シ
ェ
ル
ジ
ュ（
仮
称
）」

を
置
く
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

答
　
本
事
業
は
公
共
施
設
再
配
置
計
画

の
シ
ン
ボ
ル
事
業
と
し
て
、
施
設
の
共

用
化
や
民
間
の
力
を
活
用
し
て
地
域
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
拠
点
づ
く
り
を
行
う

し
、
市
民
に
周
知
し
て
い
き
た
い
。

問
　
本
市
に
対
す
る
県
の
砂
防
予
算
は
、

平
成
22
年
度
に
比
べ
約
40
％
減
っ
て
い

る
が
、
予
算
要
望
は
ど
の
よ
う
か
。

答
　
予
算
確
保
の
た
め
要
望
を
続
け
る
。

二
　
渋
沢
丘
陵
霊
園
建
設
等
に
つ
い
て

問
　
森
林
法
に
基
づ
く
林
地
開
発
許
可

申
請
の
意
見
照
会
に
対
し
て
、
本
市
と

し
て
は
、
地
域
や
関
係
各
課
と
の
協
議

事
項
を
順
守
す
る
よ
う
回
答
し
て
い
る

に
も
か
か
わ
ら
ず
、
「
特
段
の
意
見
が

な
か
っ
た
」
と
記
載
し
て
い
る
県
に
対

し
、
抗
議
す
べ
き
と
思
う
が
ど
う
か
。

の
搬
入
量
抑
制
を
再
度
行
い
、
住
民
と

酪
農
経
営
に
配
慮
し
な
が
ら
、
化
学
的

根
拠
の
あ
る
臭
気
対
策
を
し
て
ほ
し
い
。

二
　
震
生
湖
周
辺
整
備
等
に
つ
い
て

問
　
民
間
事
業
者
に
よ
る
太
陽
光
発
電

施
設
用
地
の
買
収
が
進
み
、
公
衆
ト
イ

レ
の
土
地
も
買
収
さ
れ
た
。
こ
の
こ
と

に
つ
い
て
の
政
策
判
断
は
ど
の
よ
う
か
。

答
　
震
生
湖
周
辺
整
備
計
画
の
素
案
が

ま
と
ま
ら
ず
、
政
策
会
議
で
判
断
を
し

て
い
な
い
が
、
重
要
な
場
所
と
考
え
、

地
権
者
と
話
し
合
い
を
続
け
て
い
く
。

問
　
平
成
11
年
と
13
年
に
地
権
者
に
震

生
湖
周
辺
整
備
計
画
案
を
説
明
し
た
後
、

20
年
に
民
間
委
託
し
て
計
画
を
見
直
し

て
い
る
が
、
地
権
者
へ
の
説
明
は
ど
の

よ
う
か
。

答
　
中
井
町
と
の
調
整
、
関
係
各
課
と

の
協
議
な
ど
の
課
題
が
あ
り
、
説
明
会

や
意
見
交
換
会
は
開
催
し
て
い
な
い
。

要
望
　
計
画
策
定
が
停
滞
し
て
い
る
。

組
織
の
在
り
方
を
検
討
し
、
考
え
方
と

方
針
を
定
め
て
取
り
組
ん
で
ほ
し
い
。

返
書
も
な
い
た
め
、
10
月
の
公
式
訪
問

団
の
派
遣
を
見
送
る
と
判
断
し
た
。

　

し
か
し
、
26
年
は
姉
妹
都
市
交
流
50

周
年
に
当
た
り
、
秦
野
パ
サ
デ
ナ
友
好

協
会
か
ら
民
間
主
体
の
訪
問
団
を
派
遣

し
た
い
と
の
要
請
が
あ
っ
た
た
め
、
友

好
協
会
、
公
募
市
民
、
同
行
の
市
職
員

で
構
成
さ
れ
る
親
善
訪
問
団
を
支
援
す

る
こ
と
と
し
た
。
ま
た
、
同
行
の
市
職

員
は
、
パ
サ
デ
ナ
市
と
の
姉
妹
都
市
交

流
に
対
す
る
考
え
方
や
、
行
政
組
織
の

状
況
な
ど
の
事
項
を
調
査
し
、
今
後
の

交
流
に
生
か
す
役
割
を
担
っ
て
い
る
。

問
　
議
長
も
加
わ
る
予
定
だ
っ
た
公
式

訪
問
団
の
派
遣
見
送
り
に
つ
い
て
議
会

へ
の
報
告
が｢

広
報
は
だ
の｣

発
行
後

　
新
政
ク
ラ
ブ
　
　
　
小
菅
　
基
司

一
　
カ
ル
チ
ャ
ー
パ
ー
ク
再
編
整
備
事

業
に
つ
い
て

問
　
各
施
設
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
や
パ

サ
デ
ナ
通
り
の
園
路
化
な
ど
の
整
備
が

進
ん
で
い
る
が
、
現
在
ま
で
の
進
ち
ょ

く
状
況
と
今
後
の
計
画
は
ど
の
よ
う
か
。

答
　
遊
具
広
場
の
ゴ
ム
チ
ッ
プ
舗
装
、

ピ
ク
ニ
ッ
ク
広
場
や
駐
車
場
の
整
備
、

ト
イ
レ
の
建
て
替
え
な
ど
を
順
次
進
め

て
い
る
。
計
画
最
終
年
度
と
な
る
平
成

27
年
度
は
、
プ
ー
ル
や
野
球
場
周
辺
の

園
路
な
ど
の
整
備
を
予
定
し
て
い
る
。

要
望
　
着
実
に
整
備
を
進
め
る
と
と
も

に
、
子
ど
も
が
裸
足
で
走
る
こ
と
が
で

き
る
芝
生
の
管
理
や
園
内
へ
の
自
転
車

の
乗
り
入
れ
へ
の
対
応
、
市
民
要
望
に

合
わ
せ
た
駐
車
場
の
開
閉
時
間
の
導
入
、

受
動
喫
煙
に
配
慮
し
た
喫
煙
場
所
の
設

　
無
所
属
ク
ラ
ブ
　
折
口
　
隆
二
郎

一
　
本
市
の
婚
活
支
援
に
つ
い
て

問
　
若
者
の
人
口
増
加
を
目
的
と
し
て
、

婚
活
支
援
を
幅
広
く
行
う
べ
き
と
考
え

る
が
、
本
市
の
取
り
組
み
は
ど
の
よ
う

か
。

答
　
本
市
が
直
接
行
っ
て
い
る
事
業
は

な
い
が
、
秦
野
市
観
光
協
会
な
ど
が
行

っ
て
い
る
観
光
振
興
を
目
的
と
し
た
広

域
の
婚
活
ツ
ア
ー
や
、
商
業
者
の
後
継

者
育
成
と
い
う
観
点
か
ら
秦
野
あ
き
ん

ど
育
成
会
が
主
催
す
る
婚
活
イ
ベ
ン
ト

な
ど
に
支
援
を
行
っ
て
い
る
。

要
望
　
人
口
減
少
問
題
に
対
応
す
る
た

め
に
も
、
市
が
主
体
と
な
っ
て
婚
活
支

援
を
す
べ
き
で
あ
り
、
婚
活
支
援
の
た

め
の
組
織
を
検
討
す
る
な
ど
積
極
的
に

取
り
組
ん
で
ほ
し
い
。

二
　
空
き
家
対
策
に
つ
い
て

　
新
政
ク
ラ
ブ
　
　
　
風
間
　
正
子

一
　
子
育
て
支
援
施
策
に
つ
い
て

問
　
母
子
手
帳
は
、
総
合
窓
口
で
あ
る

戸
籍
住
民
課
に
お
い
て
交
付
し
て
い
る

が
、
助
産
師
や
保
健
師
が
妊
娠
届
を
確

認
し
、
必
ず
面
接
を
行
い
、
交
付
す
る

必
要
が
あ
る
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

答
　
職
員
の
人
員
確
保
と
併
せ
て
、
ス

キ
ル
ア
ッ
プ
に
努
め
て
い
き
た
い
。

問
　
不
育
症
治
療
費
助
成
は
、
対
象
と

な
る
医
療
機
関
が
県
内
で
１
カ
所
の
た

　
民
　
政
　
会
　
　
　
八
尋
　
伸
二

一
　
西
中
学
校
体
育
館
と
西
公
民
館
等

の
複
合
化
に
つ
い
て

問
　
こ
の
複
合
施
設
を
建
設
す
る
メ
リ

ッ
ト
は
何
か
。

答
　
敷
地
や
施
設
の
利
活
用
を
図
り
、

共
用
部
分
の
面
積
削
減
や
、
施
設
の
整

備
お
よ
び
維
持
管
理
・
運
営
に
民
間
の

ノ
ウ
ハ
ウ
を
活
用
す
る
こ
と
に
よ
り
、

ト
ー
タ
ル
コ
ス
ト
を
軽
減
で
き
る
。
ま

た
、
地
域
の
世
代
間
交
流
や
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ー
の
活
性
化
、
高
齢
者
の
健
康
維

持
・
増
進
、
災
害
時
に
地
域
の
安
心
・

安
全
な
拠
点
と
な
る
な
ど
、
多
様
な
公

　
日
本
共
産
党
　
　
　
露
木
　
順
三

一
　
土
砂
災
害
対
策
等
に
つ
い
て

問
　
本
市
の
土
砂
災
害
警
戒
区
域
数
と

区
域
内
の
福
祉
施
設
数
、
ま
た
、
避
難

勧
告
な
ど
発
令
基
準
の
策
定
は
ど
う
か
。

答
　
急
傾
斜
地
崩
壊
に
伴
う
箇
所
は
８

２
５
カ
所
、
土
石
流
に
よ
る
区
域
は
１

０
０
区
域
、
福
祉
施
設
は
20
施
設
あ
る
。

現
在
発
令
基
準
の
策
定
を
進
め
て
い
る
。

問
　
土
砂
災
害
警
戒
区
域
な
ど
で
豪
雨

か
ら
市
民
を
守
る
対
策
は
ど
の
よ
う
か
。

答
　
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
作
成
を
急
ぎ
、

早
急
に
土
砂
災
害
の
避
難
基
準
を
作
成

　
民
　
政
　
会
　
　
　
古
木
　
勝
久

一
　
今
泉
地
区
の
臭
気
対
策
に
つ
い
て

問
　
堆
肥
生
成
の
た
め
、
市
外
か
ら
大

量
に
搬
入
さ
れ
る
発
酵
堆
肥
と
牛
ふ
ん

の
混
合
に
よ
り
臭
気
が
発
生
す
る
と
考

え
ら
れ
る
が
、
混
合
率
は
適
正
か
。
ま

た
、
化
学
的
な
分
析
を
し
て
い
る
か
。

答
　
試
行
錯
誤
し
た
結
果
が
現
在
の
混

合
率
で
あ
る
。
神
奈
川
県
農
業
技
術
セ

ン
タ
ー
に
混
合
割
合
と
臭
気
発
生
の
因

果
関
係
に
つ
い
て
相
談
し
た
が
、
化
学

的
な
分
析
・
調
査
は
し
て
い
な
い
。

要
望
　
市
長
は
、
あ
ま
り
時
間
を
か
け

ず
に
解
決
に
全
力
を
尽
く
す
と
約
束
し

た
。
過
去
に
効
果
が
あ
っ
た
発
酵
堆
肥

　
無
所
属
ク
ラ
ブ
　
　
吉
村
　
慶
一

一
　
パ
サ
デ
ナ
公
式
訪
問
団
の
派
遣
に

つ
い
て

問
　
平
成
26
年
第
１
回
定
例
会
で
、
市

長
な
ど
公
務
員
主
体
の
公
式
訪
問
団
で

は
な
く
、
市
民
主
体
の
訪
問
団
を
派
遣

す
べ
き
で
あ
る
と
提
案
し
、
第
２
回
定

例
会
で
は
、
懸
案
事
項
が
あ
る
た
め
、

調
査
団
を
派
遣
す
べ
き
で
あ
る
と
提
案

し
た
。
26
年
９
月
１
日
発
行
の
「
広
報

は
だ
の
」
に
「
市
民
親
善
訪
問
団
の
参

加
者
募
集
」
の
記
事
が
掲
載
さ
れ
た
が
、

私
の
提
案
は
考
慮
さ
れ
た
の
か
。

答　
26
年
４
月
に
来
秦
し
た
パ
サ
デ
ナ

市
の
訪
問
団
に
市
長
が
同
行
せ
ず
、
６

月
に
秦
野
市
長
が
送
付
し
た
親
書
へ
の

　

一
般
質
問
は
9
月
8
日
か
ら
10
日
ま
で
の
３
日
間
、
17
人
の
議
員
に

よ
っ
て
行
わ
れ
ま
し
た
。
質
問
は
、
子
育
て
や
防
災
に
関
す
る
も
の
を

は
じ
め
、
市
政
全
般
に
わ
た
り
、
活
発
な
議
論
が
展
開
さ
れ
ま
し
た
。

（
質
問
者
の
文
責
に
よ
り
、
質
問
と
答
弁
の
要
旨
を
掲
載
）

と
い
う
の
は
議
会
軽
視
で
は
な
い
か
。

答　
議
会
へ
の
報
告
は
、
代
替
と
し
て

の
訪
問
な
ど
、
十
分
に
詰
め
て
か
ら
行

う
べ
き
と
判
断
し
た
た
め
遅
く
な
っ
た
。

意
見
　
そ
れ
で
は
議
会
の
意
思
を
反
映

で
き
な
い
。

人
々
に
愛
さ
れ
、
思
い
出
の
場
と
な
る

カ
ル
チ
ャ
ー
パ
ー
ク
の
整
備
を

予
算
９
０
０
万
円
（
公
務
員
９
人
分
）
の

パ
サ
デ
ナ
公
式
訪
問
団
見
送
り

本
市
の
人
口
減
少
を

少
し
で
も
抑
え
る
た
め
に

妊
娠
期
か
ら
切
れ
目
の
な
い

よ
り
良
い
子
育
て
支
援
策
を

懇
話
会
の
意
見
を
尊
重
し
た
複
合
施
設
へ

市
民
へ
の
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
等
土
砂
災
害
の

避
難
基
準
の
作
成
周
知
を
急
げ

市
長
の
決
断
で

今
泉
地
区
の
臭
気
問
題
の
解
決
を

セ
ン
タ
ー
内
に
あ
る
事
務
所
の
配
置
に

つ
い
て
も
十
分
に
配
慮
し
て
い
き
た
い
。

要
望
　
子
育
て
の
ス
タ
ー
ト
と
も
い
え

る
妊
娠
期
に
、
行
政
が
で
き
る
だ
け
早

期
に
介
入
し
、
児
童
虐
待
を
防
止
す
る

仕
組
み
を
構
築
し
て
ほ
し
い
。

二
　
循
環
型
社
会
の
形
成
に
つ
い
て

問
　
近
年
、
可
燃
ご
み
の
量
が
増
加
に

転
じ
て
い
る
が
、
減
量
に
つ
い
て
の
取

り
組
み
は
ど
の
よ
う
か
。

答
　
コ
ン
ポ
ス
ト
を
含
む
非
電
動
式
生

ご
み
処
理
機
を
補
助
対
象
に
す
る
な
ど
、

排
出
抑
制
に
取
り
組
ん
で
い
る
が
、
今

後
も
、
補
助
制
度
や
チ
ラ
シ
、
パ
ン
フ

レ
ッ
ト
の
見
直
し
、
講
習
会
の
開
催
な

ど
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

新
た
な
公
共
施
設
整
備
の
モ
デ
ル
事
業

で
あ
る
。
提
案
の
「
地
域
コ
ン
シ
ェ
ル

ジ
ュ（
仮
称
）」
も
検
討
し
た
い
。

要
望
　
こ
の
施
設
が
新
た
な
地
域
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
ー
拠
点
と
な
り
、
地
域
住
民

に
も
喜
ば
れ
る
複
合
施
設
と
な
る
に
は
、

「
地
域
コ
ン
シ
ェ
ル
ジ
ュ
（
仮
称
）
」

の
設
置
が
必
要
と
考
え
る
。
引
き
続
き

懇
話
会
の
意
見
を
尊
重
し
て
ほ
し
い
。

答
　
県
に
対
し
て
、
事
実
関
係
は
説
明

済
み
で
あ
り
、
し
っ
か
り
と
し
た
対
応

を
し
て
も
ら
い
た
い
と
考
え
て
い
る
。

問
　
株
式
会
社
に
は
墓
地
経
営
が
認
め

ら
れ
て
い
な
い
が
、
相
模
メ
モ
リ
ア
ル

パ
ー
ク
が
湘
南
造
園
と
用
地
買
収
委
託

契
約
を
交
わ
し
土
地
を
取
得
し
て
い
る

こ
と
を
、
市
は
問
題
な
し
と
し
て
い
る

の
で
あ
れ
ば
、
契
約
書
を
公
表
す
べ
き

と
考
え
る
が
ど
う
か
。

答
　
契
約
書
の
公
表
に
つ
い
て
は
、
事

業
者
と
話
を
す
る
機
会
を
持
ち
た
い
。

一
般
質
問

※
用
語
解
説（
下
段
）


