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公
約
を
守
る
た
め
、
平
成
26
年
３
月
定

例
会
に
お
い
て
、
市
長
任
期
で
あ
る
30

年
１
月
ま
で
給
料
月
額
の
15
％
を
減
額

し
、
こ
の
減
額
率
を
退
職
手
当
に
反
映

す
る
た
め
条
例
を
改
正
し
た
。

要
望　
財
政
の
健
全
化
を
図
る
た
め
、

市
長
、
副
市
長
お
よ
び
教
育
長
の
退
職

金
の
廃
止
を
検
討
し
て
ほ
し
い
。

二　
桜
土
手
古
墳
公
園
の
管
理
運
営
に

つ
い
て

問　
か
な
が
わ
の
公
園
50
選
に
選
ば
れ

て
い
る
が
、
公
園
内
の
展
示
館
来
館
者

は
少
な
い
。
平
成
26
年
５
月
に
は
新
た

意
見　
市
長
も
同
じ
場
所
で
は
好
ま
し

く
な
い
と
気
付
く
べ
き
で
あ
っ
た
。
公

私
の
区
別
に
つ
い
て
の
市
長
の
セ
ン
ス

を
疑
う
。
議
会
は
、
市
長
の
私
事
の
た

め
の
記
者
会
見
に
は
、
会
議
室
を
貸
す

こ
と
は
で
き
な
い
。

問　
市
長
は
、
職
責
の
重
み
を
考
え
る

べ
き
で
あ
る
。
秦
野
市
議
会
基
本
条
例

は
、
そ
の
前
文
で
、
「
議
会
は
、
（
中

略
）
市
長
等
執
行
機
関
と
は
独
立
・
対

等
の
立
場
に
お
い
て
、
政
策
決
定
や
、

市
長
等
の
事
務
の
執
行
に
係
る
監
視
及

び
評
価
を
行
う
責
任
を
担
っ
て
い
る
」

と
述
べ
て
い
る
。
現
職
の
市
長
が
、
そ

の
任
期
中
に
行
わ
れ
る
市
議
会
議
員
選

挙
の
直
前
に
、
政
治
家
養
成
の
た
め
の

機
関
を
設
立
す
る
こ
と
は
、
こ
の
規
定

の
趣
旨
に
反
す
る
と
思
う
が
ど
う
か
。

答　
（
答
弁
な
し
）

化
が
必
要
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

答　
他
市
の
事
例
を
よ
く
調
査
、
研
究

し
、
参
考
に
し
な
が
ら
検
討
し
て
い
き

た
い
。　

三　
屋
外
広
告
物
条
例
に
つ
い
て

問　
広
告
物
は
申
請
を
行
い
、
手
数
料

を
納
付
す
る
こ
と
と
な
っ
て
い
る
が
、

長
年
未
申
請
で
堂
々
と
設
置
さ
れ
て
い

る
看
板
が
あ
り
、
不
公
平
だ
と
の
不
満

を
市
民
相
談
で
聞
い
て
い
る
。
悪
質
な

ケ
ー
ス
に
つ
い
て
は
、
よ
り
強
制
力
の

あ
る
指
導
体
制
が
必
要
と
考
え
る
が
。

答　
条
例
を
厳
格
に
運
用
す
る
た
め
の

取
り
組
み
を
し
て
い
る
自
治
体
を
参
考

に
調
査
・
研
究
を
続
け
た
い
。

と
考
え
る
こ
と
か
ら
、
家
庭
用
生
ご
み

処
理
機
へ
の
補
助
金
と
同
様
に
、
補
助

制
度
を
創
設
す
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う

か
。

答　
デ
ィ
ス
ポ
ー
ザ
ー
の
普
及
促
進
と

い
う
観
点
か
ら
検
討
し
て
い
き
た
い
。

問　
デ
ィ
ス
ポ
ー
ザ
ー
の
使
用
に
当
た

っ
て
は
、
市
民
へ
の
負
担
軽
減
の
た
め
、

下
水
道
使
用
料
な
ど
の
徴
収
は
不
要
と

考
え
る
が
ど
う
か
。

答　
今
後
、
十
分
に
議
論
を
し
て
い
き

た
い
。

要
望　
県
に
お
い
て
も
デ
ィ
ス
ポ
ー
ザ

ー
の
普
及
啓
発
を
行
う
動
き
も
あ
る
。

本
市
で
は
、
下
水
の
処
理
に
つ
い
て
伊

勢
原
市
や
酒
匂
川
流
域
自
治
体
と
の
調

整
が
必
要
な
区
域
も
あ
る
が
、
本
市
単

独
で
処
理
を
行
え
る
区
域
か
ら
で
も
進

め
て
い
く
検
討
を
し
て
ほ
し
い
。

な
い
「
一
抜
け
方
式
」
に
よ
り
、
受
注

に
制
限
を
か
け
て
い
る
。

要
望　
発
注
ど
お
り
の
施
工
を
行
わ
せ

る
た
め
に
も
、
最
低
制
限
価
格
の
見
直

し
を
検
討
し
て
ほ
し
い
。

問　
工
事
評
点
に
よ
る
表
彰
制
度
に
つ

い
て
の
考
え
は
ど
の
よ
う
か
。

答　
事
業
者
の
技
術
の
向
上
、
意
欲
の

増
進
を
図
る
こ
と
な
ど
を
目
的
に
、
工

事
成
績
上
位
者
を
表
彰
し
て
い
る
。
入

札
時
の
評
価
項
目
条
件
と
し
て
、
工
事

表
彰
者
が
対
象
と
な
る
入
札
が
あ
る
た

め
、
事
業
者
は
評
点
に
敏
感
に
な
っ
て

い
る
。
表
彰
制
度
の
在
り
方
に
つ
い
て
、

今
後
検
討
し
て
い
き
た
い
。

な
役
割
を
担
当
さ
せ
て
い
る
事
例
も
あ

る
た
め
、
採
用
を
検
討
し
て
ほ
し
い
。

二　
教
育
委
員
会
制
度
等
に
つ
い
て

問　
教
育
委
員
会
制
度
改
革
に
よ
り
、

教
育
委
員
長
と
教
育
長
を
一
本
化
し
た

「
新
教
育
長
」
を
置
く
こ
と
に
な
る
が
、

法
律
施
行
日
の
平
成
27
年
４
月
１
日
に

移
行
が
で
き
る
の
か
。

答　
国
で
経
過
措
置
が
検
討
さ
れ
て
お

り
、
現
在
の
教
育
長
は
、
教
育
委
員
と

し
て
の
任
期
が
満
了
す
る
ま
で
、
現
状

の
体
制
を
維
持
で
き
る
と
さ
れ
て
い
る
。

要
望　
任
期
を
待
た
ず
27
年
度
中
に
移

行
し
、
市
長
自
ら
会
議
に
入
り
、
リ
ー

ダ
ー
シ
ッ
プ
を
発
揮
し
て
ほ
し
い
。

　
無
所
属
ク
ラ
ブ　
折
口　
隆
二
郎

一　
市
長
、
副
市
長
及
び
教
育
長
の
退

職
金
に
つ
い
て

問　
今
後
、
ま
す
ま
す
厳
し
く
な
る
本

市
の
財
政
状
況
を
考
慮
し
、
市
民
サ
ー

ビ
ス
を
低
下
さ
せ
ず
に
財
政
の
健
全
化

を
図
る
た
め
、
ま
ず
市
長
が
自
ら
の
退

職
金
を
大
幅
に
削
減
し
て
は
ど
う
か
。

答　
市
長
、
副
市
長
お
よ
び
教
育
長
の

給
料
、
退
職
手
当
な
ど
を
減
額
し
、
財

政
再
建
に
対
す
る
決
意
を
明
ら
か
に
す

る
こ
と
は
、
１
期
目
の
市
長
就
任
に
当

た
っ
て
の
公
約
で
あ
っ
た
。
３
期
目
も

　
無
所
属
ク
ラ
ブ　
　
吉
村　
慶
一

一　
市
長
の
「
丹
沢
志
塾
」
に
つ
い
て

問　
市
長
は
、
公
務
と
し
て
の
記
者
会

見
に
引
き
続
い
て
、
記
者
ク
ラ
ブ
に
お

い
て
で
は
な
く
、
議
会
の
会
議
室
で
、

次
世
代
の
政
治
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
す
る
人

を
育
て
る
こ
と
を
目
的
と
し
た
、
市
長

の
個
人
的
な
団
体
で
あ
る
「
丹
沢
志

塾
」
の
設
立
を
私
人
と
し
て
発
表
し
た
。

こ
れ
は
公
私
混
同
で
は
な
い
か
。

答　
市
長
の
記
者
会
見
と
い
う
こ
と
で
、

議
会
会
議
室
の
使
用
許
可
を
取
っ
て
い

た
が
、
市
長
の
要
望
を
受
け
て
、
後
か

ら
私
人
古
谷
義
幸
氏
の
「
丹
沢
志
塾
」

に
つ
い
て
の
記
者
会
見
を
セ
ッ
ト
し
た
。

移
動
す
る
手
間
を
考
慮
し
て
、
同
じ
場

所
で
引
き
続
き
行
っ
た
も
の
だ
が
、
議

会
に
は
事
前
に
手
続
き
を
取
っ
て
お
ら

ず
、
反
省
し
て
い
る
。

　
公　
明　
党　
　
　
山
下　
博
己

一　
女
性
相
談
窓
口
の
拡
充
に
つ
い
て

問　
小
さ
な
子
ど
も
が
い
る
相
談
者
に

対
応
す
る
た
め
、
フ
ァ
ミ
リ
ー
サ
ポ
ー

ト
セ
ン
タ
ー
と
連
携
し
た
相
談
体
制
に

拡
充
す
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

答　
ス
ム
ー
ズ
に
相
談
で
き
る
環
境
づ

く
り
は
必
要
で
あ
る
た
め
、
今
後
、
そ

の
よ
う
に
誘
導
し
て
い
き
た
い
。

問　
配
偶
者
の
暴
力
な
ど
Ｄ
Ｖ
相
談
は

深
刻
で
あ
る
た
め
、
警
察
と
の
連
携
を
、

あ
ら
か
じ
め
マ
ニ
ュ
ア
ル
化
し
て
お
く

必
要
が
あ
る
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

答　
マ
ニ
ュ
ア
ル
は
策
定
し
て
あ
る
が
、

時
間
が
経
過
し
て
い
る
た
め
、
秦
野
警

察
署
と
意
見
交
換
を
行
い
、
必
要
が
あ

れ
ば
見
直
し
て
い
き
た
い
。

二　
事
業
別
予
算
書
に
つ
い
て

問　
行
政
運
営
は
、
事
業
別
に
展
開
さ

れ
て
い
る
が
、
予
算
書
や
決
算
書
は
款

項
目
節
と
い
っ
た
区
分
で
あ
り
、
事
業

別
の
検
証
が
困
難
で
あ
る
。
事
業
別
予

算
書
の
作
成
、
併
せ
て
そ
の
シ
ス
テ
ム

　
緑
水
ク
ラ
ブ　
　
　
込
山　
弘
行

一　
デ
ィ
ス
ポ
ー
ザ
ー
解
禁
の
検
討
状

況
に
つ
い
て

問　
台
所
の
流
し
台
の
排
水
溝
に
設
置

し
、
生
ご
み
を
処
理
す
る
デ
ィ
ス
ポ
ー

ザ
ー
の
導
入
を
検
討
し
て
い
る
と
思
う

が
、
そ
の
状
況
は
ど
の
よ
う
か
。
ま
た
、

小
型
合
併
浄
化
槽
の
場
合
は
、
導
入
が

可
能
か
。

答　
直
接
投
入
式
デ
ィ
ス
ポ
ー
ザ
ー
の

導
入
は
、
生
ご
み
の
減
量
、
家
庭
内
の

衛
生
環
境
の
向
上
な
ど
に
効
果
が
あ
る

と
考
え
て
い
る
。
課
題
な
ど
を
検
討
し
、

平
成
27
年
度
当
初
か
ら
の
導
入
に
向
け

て
努
力
し
た
い
。
ま
た
、
浄
化
槽
に
つ

い
て
は
、
デ
ィ
ス
ポ
ー
ザ
ー
対
応
型
で

あ
れ
ば
認
め
ら
れ
る
と
考
え
て
い
る
。

問　
デ
ィ
ス
ポ
ー
ザ
ー
の
設
置
は
、
生

ご
み
の
減
量
に
大
き
く
貢
献
す
る
も
の

　
緑
水
ク
ラ
ブ　
　
　
佐
藤　
　
敦

一　
建
築
・
土
木
工
事
の
入
札
制
度
と

工
事
の
施
工
管
理
、
完
了
検
査
等
に
つ

い
て

問　
現
行
の
入
札
制
度
の
問
題
点
は
ど

の
よ
う
か
。

答　
最
低
制
限
価
格
の
設
定
や
設
計
金

額
の
事
前
公
表
な
ど
に
よ
り
、
下
限
額

が
把
握
で
き
る
た
め
、
落
札
者
の
く
じ

引
き
の
発
生
、
最
低
制
限
価
格
の
下
限

額
で
あ
る
予
定
価
格
の
80
％
付
近
で
の

落
札
案
件
が
多
い
こ
と
、
施
工
能
力
を

超
え
た
受
注
が
課
題
と
な
っ
て
い
る
。

問　
下
限
額
が
把
握
で
き
る
た
め
、
同

じ
事
業
者
が
数
本
の
工
事
を
同
時
期
に

受
注
し
、
問
題
と
な
っ
て
い
る
よ
う
だ

が
、
そ
の
対
応
は
ど
の
よ
う
か
。

答　
一
般
競
争
入
札
制
度
の
も
と
で
は
、

事
業
者
の
施
工
能
力
に
よ
っ
て
受
注
制

限
を
設
け
る
こ
と
は
難
し
い
。
そ
の
た

め
、
現
場
代
理
人
の
数
を
超
え
た
受
注

が
で
き
な
い
ル
ー
ル
や
、
一
件
の
工
事

を
受
注
す
る
と
他
の
工
事
は
落
札
で
き

　
新
政
ク
ラ
ブ　
　
　
小
菅　
基
司

一　
防
災
体
制
の
強
化
に
つ
い
て

問　
発
生
の
切
迫
性
が
指
摘
さ
れ
て
い

る
大
規
模
地
震
や
、
突
発
的
、
局
地
的

に
発
生
す
る
ゲ
リ
ラ
豪
雨
へ
の
対
応
は

急
務
で
あ
る
。
想
定
を
超
え
る
災
害
が

発
生
し
た
場
合
、
自
衛
隊
の
協
力
が
必

要
と
考
え
る
が
、
連
携
は
ど
の
よ
う
か
。

答　
平
常
時
に
お
け
る
災
害
対
策
協
議

や
、
毎
年
、
総
合
防
災
訓
練
に
参
加
を

要
請
す
る
な
ど
、
自
衛
隊
の
災
害
派
遣

活
動
が
円
滑
に
行
え
る
よ
う
、
連
携
を

図
っ
て
い
る
。

要
望　
横
浜
市
な
ど
で
は
、
退
職
自
衛

官
を
採
用
し
、
防
災
に
特
化
し
た
重
要

　一般質問は、６月１０日（火）から１2日
（木）までの３日間、２２人の議員によって
行われました。
　人口減少問題や産婦人科医引き揚げ
問題をはじめ、市政全般にわたり、活発
な議論が展開されました。
 （質問者の文責により、質問と答弁の要
旨を掲載しています。）

に
バ
ス
路
線
も
開
通
し
た
。
来
館
者
を

増
や
す
取
り
組
み
は
ど
の
よ
う
か
。

答　
展
示
館
は
、
県
内
で
も
最
大
規
模

と
い
わ
れ
る
桜
土
手
古
墳
群
を
紹
介
す

る
、
全
国
的
に
も
ユ
ニ
ー
ク
な
考
古
専

門
博
物
館
で
あ
る
。
本
市
の
総
合
的
な

歴
史
文
化
施
設
と
し
て
、
そ
の
機
能
を

十
分
に
生
か
し
た
事
業
な
ど
を
展
開
し

て
来
館
者
の
増
加
に
努
め
て
い
き
た
い
。

要
望　
今
後
は
、
費
用
対
効
果
を
考
え
、

管
理
運
営
に
つ
い
て
民
間
委
託
導
入
を

検
討
し
て
ほ
し
い
。

三　
予
算
と
決
算
に
つ
い
て

問　
予
算
執
行
を
工
夫
し
、
近
年
減
少

し
て
い
る
道
路
整
備
な
ど
に
係
る
経
費

を
確
保
す
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

答　
将
来
の
暮
ら
し
を
支
え
る
都
市
基

盤
整
備
に
当
た
っ
て
は
、
予
算
の
執
行

状
況
も
考
慮
し
、
必
要
に
応
じ
て
予
算

を
補
正
し
て
い
き
た
い
。

一 般 質 問

桜土手古墳展示館の来館者増加に向けた取り組みを総合防災訓練で資機材の説明をする自衛隊員

事業別予算書の作成を


